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CORVI-OFI-4874-2022
Cartagena de indias D, Ty C, erves, 14 de jullo de 2022

Doctor

RAFAEL CASTILLO FORTICH

Contralor Distrital (e)

Barrio el Bosque Dg 22 #47b - 23
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
Contraloria Distrital de Cartagena

Ciudad.

ASUNTO: Remisién Avance Plan de Mejoramiento segundo trimestre vigencia 2022
(abril-junio) Auditoria Financiera y de Gestién vigencia 2020 y Auditoria Especial LP-
02-2019.

Respetado Contralor Castillo:

Reciba un saludo especial del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana Distrital “CORVIVIENDA", entidad que contribuye a la comunidad, a partir
de la gestion del derecho a la propiedad y a la solucién de vivienda digna para la
poblacién del Distrito de Cartagena de Indias.

Con el propésito dar cumplimiento a la resolucién No. 104 de marzo 10 de 2017 de
la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias segun lo establecido en el articulo
decimo primero, comedidamente adjuntamos los informes de Avance de los planes
de mejoramiento Auditoria Especial LP-02-2019 y la Auditoria Financiera y de
Gestion vigencia 2020 del segundo trimestre de la vigencia 2022 (abril-junio) del
Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrital- CORVIVIENDA.

Cordial saludo,

CHYNI 1A JERPIE{:JIAITAN

Jefe Oficina Juridica Directora Administrativa y Financiera
iLVIA CKBALLERO AMADOR CA s RCENAS
Directora Tecnica Jefe Oﬂcln sora de Planeacién

Proyects: Claudia Roco Guerrero Gutiérrez ~ Jefe Ofidna Asesora de Control Intermno
Anexo: Avance plan de mejoramiento Auditoria Especial LP-02-2019 y Auditorla Financiera y de Gestidn vigencia 2020

. ONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DISTRITAL- CORVIV
i , 28 421-82 AN o

Iek: 3014793336 — 3014793290

. oo



Oficina Asesora de Control Interno

De: Oficina Asesora de Control Interno

Enviado el: viernes, 15 de julio de 2022 4:21 p. m.

Para: contraloria@contraloriadecartagena.gov.co

cc: Nestor Castro Castafieda; Isabel Diaz Martinez; ecaballero@corvivienda.gov.co;
Cyntia Serpa Maitan; Carlos Fernandez Barcenas

Asunto: : Remisién Avance Plan de Mejoramiento segundo trimestre vigencia 2022 (abril-
junio) Auditoria Financiera y de Gesti6n vigencia 2020 y Auditoria Especial
LP-02-2019.

Datos adjuntos: AVANCE PLAN MEJORAMIENTO LP 02 2019 2 TRIMESTRE 2022 CONTRALORIA.pdf;

AVANCE PLAN MEJORAMIENTO AUDITORIA FRA Y GESTION 2020 2 TRIMESTRE
2022 CONTRALORIA.pdf; AUDITORIA 2020 HALLAZGO #1 20220715_0001.pdf;
AUDITORIA 2020 HALLAZGO #2 20220715.pdf; AUDITORIA 2020 HALLAZGO #3
20220715.pdf; AUDITORIA 2020 HALLAZGO #4 20220715.pdf; AUDITORIA 2020
HALLAZGO #5 20220715.pdf; AUDITORIA 2020 HALLAZGO #6 20220715.pdf;
AUDITORIA 2020 HALLAZGO #7 20220715.pdf; AUDITORIA 2020 HALLAZGO #8
20220715.pdf; AUDITORIA 2020 HALLAZGO #9 20220715.pdf; AUDITORIA 2020
HALLAZGO #10 20220715.pdf; AUDITORIA 2020 HALLAZGO #11 20220715.pdf;
FORMATO_PLAN_MEJORAMIENTO 20220715.pdf; EVIDENCIAS AVANCE JUNIO
2022 LP 02 2019.pdf; INFORME AVANCE PLAN MEJORAMIENTO LP 02 20219
CORTE 2022-06-30 F.xlsx; INFORME AVANCE P MEJORAMIENTO GESTION FRA
2020 CORTE 2022-06-30 F.xIsx; CORVI OF| 2874 REMISION AVANCE P
MEJORAMIENTO SEGUNDO TRIMESTRE 2022- CONTRALORI.pdf
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FORMATO AVANCES PLAN DE MEJORAMIENTO 1
Entidad: FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DISTRITAL CORVIVIENDA PAGINA: 1 DE1
Representante Legal: NESTOR CASTRO CASTANEDA
P! B
NIT: 800.165.392 - 2
Peridodos fiscales que cubre: 2021-2022
Modalidad de Auditaria: ACTUACION ESPECIAL LP 02 DE 2019
Fecha de Suscripcién: 13/12/2021
Fecha de Evaluacién: 30/06/2022
Avance )
Responsabli o isicia) |Facha final de fisico de Valoracion
N Descripcid Il N de lal Accitén de mejoramiento Area d ot del de sjecucion | ejecucion Matas indicadares de sjecucid Observaciones apreciativa
umero cripeion hallazgo (No mas de 50 palabras) clon ejo = * Cumplimien| " cuantificables| cumplimiento del avance
{ dd) | {aaa-mm-dd) n de las
to metas de {a meta
ARG ADRINIS TRATIVGD NG=T, CUN— THCIOENCIR FRsCAT Y - — -
N . ha venido trabajando en optimizar 1a estructuracion de los procesos da : " .
DISCIPLINARIA; contratacion, conformando equipas interdisciplinarios idoneos para garantizar el :l: 2;:';2::“ eax?semoesomdimmcoc:t:t:mdénm
- - . cumplimiento de los principios de Planeacion, Economia, Austeridad y " bl
Por faita de control y supenvistn, ya que se detectaron las siguientes condiciénes: Rar::Ionsabilidau de lF:a Conl 6n Pablica. De igual manera, s ha imph tado mrgla?’n de r;a"za-r la ufmahlzacm. del
) . desde el primer semestre del affo 2020 el uso de (2 platatorma SECOP I, para manual de contratacion, el cual se viene
CONDICION Na 1: SUSCRIPGION DE ADICIONALES: adelantar los procesos de contratacion, con la finalidad de proteger ka moralidad trabajando en un proyecto de manual que
. . N - piiblica; asi también, se han canformado equipos de trabajo mediants la incluye un capitile de supervision e
Ur;e\:,z ﬁ:ﬁ:::ﬂ:ev::::ﬁ:;hd?s‘l:n:e ;s—og?;::\:nwles pmﬁt::euenﬁes al contratacién de personal de apoye y asesores axternos que fortalezcen a la interventoria  para  socializario con el
eomratante ¢ FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y e Oraaa | iteccion Tecnica en el praceso de supervisién de contratos de obra plblica. equipe contratacion para su posterior
URBANA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS y como contratista: UNION Ademss de esto, Corvivianda realizard las siguientes acciones: presentacion ante el comite institucional| A junio 30
TEMPORAL INFRAESTRUCTURA RECREACIONAL 2049, y con objato: " . " de gestion Y desempefio.| de 2022
T at GONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA RECREACIONAL EN EL| - Actualizard & Mznual de Canlratacidn, de corformidad can el manisal da 3. Se incluyo en el plan de capacitacion|  se
=" procesos y procedimientos vigente de la Entidad. 2. Expedird el Manual de | | Maria o
DISTRITO DE CARTAGENA, se observa que dentro de las Supervision e interv a. que astabl a5 aclividades minimas qua d zabel talleres y charlas para ol fortalecimiento| presenta
precontractuales en especial lo refarante a los estudios previos, presupuesto eiocutar 6l 5 isor © i ryentor de ece, :m :cm'" vanios ados por Diaz de las competencias de planeacion paralun avance
austado, y disefios refers la intervencién do 09 parques en el Distrto de CORWWEND'A; o8 hnakdad da protege 1a moralidad iva, prevenk |  Dficina duidica, Martinez/Cy servidores publicos y contratistas; e 2 de
Grtagos Snians s e Sovi, P i Poscatt, Pty o s dcompons arnvrapao dlesoncod || OVt | o brerodo 2022, e realz0 s fomada de} el 40%
5| U LM N " . " . vid :
: 5 X A L 0. Direccid 1-12- 2022.12-

1 Pargue A . Parque A Grards y Parque en Centenario (Bic), asi como contractual. Este manual dfbeni seraplncm_ia por las funcmnano.syw' Caballero 2021-12-13 12-31 Porcentual 100 40% im!uccaon ¥ el 11 de marze de 2_022 se| encontran
dentro del contrato suscrito entre las partes en fecha 20 de sepiambre de 2019 que conforman e recursa f en las dita el asl por Administrativa, |, modorCarl reslizc la jomda de formacion en)dose que
se estima en 1a cliusula tercera el vai‘r:r del contrato ka suma ascendienie & DOS' ftodos [as irtervinientes an el es0 de gestion . desda la etapa pre- Direccién Téenlca [ liderazge segun listados de asistencia.| la accion
e ETEOIENTOS MILLONES NOVEGIENTOS CINCUENTA MIL CIENTO LN|Conractual hasta 12 etapa past-coniractual de los contratos o convanios. 3. nclur Fernandsz 4. Se esta trabajando en la adopcion de|de mejora
PESO MIGTE (62.700.950.101), pese a ello cuando &l contrato se encontiaba en| oy o 42 Gapacitacién d la Entidad tallores y charias con las cuales buscard Barcenas la Politica de Compras y Contratacién| esta

y N PR - pesea - .funalecerlascompetenciasdaplaneadéndefundonaﬁosycdaboradmdela . -
ejecucién, y habian transcurrido (47) dias de su suscripcion, se ceiabrd Otro Si Entidad. 4. Ad 4 Ia Politica de Compras y Contratacion Publica, en el el Publica, en el marco del Modelo Integrade] dentro del
No. 02 por medio del cual se adiciena la suma de OCHOCIENTOS TREINTA Y - y pras ¥ , ! " de Planeaciin y Gestion. 5. Seltermino de
Modelo integrado de Planeacién y Gestion, con et propdsito de que la Gestién clon y
CUATRO MILLONES CIENTO CINCUENTA ¥ OCHO MiL OGHOCIENTOS Contractual e efeciiie de manera articutada y acorde con fos lineamientos realiza revision para que la informacion sjecucion.
VEINTE PESQS CON TRES CENTAVOS MICTE ($834.158.820,03), fos cuales s 105 por el & rector an la materia, de conformidad con ko establecido an publicada en la pagina web se encuentre,
segin estudios pravios realizados por 1a emiidad ecan necesarios para /o 7. e 2021, 5. Vigharé que ta iformacion publicada en la pégina web debidamente actualizada
realizacion de obras hidraulicas en el Parque de Navidad y puerto pescadar; en tal 5 5. Viglara q il .
o 5= destaca que lo que s reprocha na es la necesidad de las obras i no se encuentre debidamente actualizada. 5. Adogtaré dentro de los formatos de 6. Se presentara formatos dentro del
que t3ies requerimientos debieran de ser previstos en Ia etapa prec clual gestitn Contractual e formatae de estudios previos para la verificacidn de todos los proceso de gestion Contractual, el
méxime si ienemos en cuenta que et parquepren mencin se encp:ntraba saﬁaladol isflos de cor i6n, especiaimente los relacionados con las obras pabiicas, formate de estudios previos para la
a intervenir y que de cara a los estudios previos del aludido Otro Si, esta situacion para lo cual Corvivienda expidié la Resolucion No. 227 de 19 d6 oclubre de 2021, verificacion de todos los requisitos de
habia sido previamente alegada por fa comunidad, hechos estos q‘ue pueden ser mediante a cual g adoptd 2 guia pard 1A elabf’mcm Y c_.odiﬁcaciénAd.e confratacién, aespecialmente los
e oradin. coms una prosunts violacion i Articulo 26 de 1a Ley B0 de fge3|Pocumentos det Sistema Integrado de Planeacién y Gestian de Corvivianda. relacionados con las obras plblicas.
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FORMATO AVANCES PLAN DE MEJORAMIENTO 1
Entidad: FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DISTRITAL CORVIVIENDA PAGINA:1DE1
Representante Legal: NESTOR CASTRO CASTANEDA
NIT: 800.165.392 -2
Peridados fiscales que cubre: . . 2021-2022 .
Meodalidad de Auditoria: ACTUACION ESPECIAL LP 02 DE 2019
Fecha de Suscrip<ién: 13/12/2021
Fecha de Evaluacitn: 30/06/2022
Avance
R':':"d":l"" Fecha inicial [Fecha finalde| indicadores e |70 9¢ Valoracion
Numero Descripcidn hailazgo (No mas de 50 palabras) Accion de mejoramiento Ares encargada L de ejecucion { ejecucion P = ndlex _0':.‘ ) i6 Qbservaciones apreciativa
Cumplimien bl e | O del
o {asa-mm-d} | (aaa-mm-dd) n da lns avance
metas de la meta
1y 2. La Oficina Asesora Juridica design®
un asaesor extemo de contratacion
CONDICION No2: SUSCRIPCION DE CONTRATC SIN LLENG DE LOS mediante Memorando No. 236 de 13 de
REQUISITOS Y PAGC DE ITEM NO EJECUTADO: junio de 2022, eacargado de realizar la
De |a ravisién realizada al expediente cor anto fisico como el publicitada :Idc:ai:zac’o.n deltrranbar.lua:j de contra !
en la plataforma SECOP, se tiene qué desdo su etapa de planeacién se contempkd] 1. Actualizars el Manual de Contratacidn, de conformidad con ef Manual de al se viene N ajando en un proyecto
la ejecucion de items especificos de obras & realzar, asi como el Procesas y Procedimiantos vigenite de la Entidad. 2. Expediré el Manual de de manual que incluye un capiiulo de
acompanamienta & Ia comunidad en lo denominado "*COMPONENTE SOGIAL, sin[Supervisian e Infsrventoria, que establecerd las actividadas minimas que deben supervision e interventoria  para
b al verificar los flems contratados, ejecutados, y los pagados en el actalejecutar et supervisor o intarventor de los contrates o convenios celebradas por socializarlo con el equipo contratacion Ajunio 30
final, se ia que existh i en al d fto en las obras, por| CORVIVIENDA; con la finalidad de proteger la moralidad administrativa, prevenir i para su posterior presentacion anie el ! =
mencionar la inejecucion total del trabajo social en dos da las comunidades de las ocurrencia de actos de corrupcitn y tutelar la transparencia de la actividad (sabel comite  institucional de gestion y de 202
parquas contratados distinguidos como ARARCA y CENTENARIO, pese a eflo los|contractual. Este manual deberd ser aplicado por los funcionarios y contratistas Maria Di desempefio. se
mismos fueron cobrados por el contratista mediante las facturas 001 del 10 de|que conforman el recurse humano de las diferentes dependancias, asi como por . - ara Diaz 3. Sa incluyo en el plan de capacitacion presanta
octubre de 2018 y 006 del 20 de diciembre de 2015, los cuales fueron fiquidados y|todos los intervinientes en &l proceso de gestion contractual, desde la atapa pra- | Oficina Juridica, |Martinex/C taleres y charlas para el forlalecimiento un avance
reconocidos en su totaidad de acuerde a acta de liquidacion de fecha 31 da|contractual hasta la etapa post-contractual de los contratos o convenios. 3. Inchuird Oficina de ynthia de tas competencias de ph porcentual
diciambre de 2019, de acuerdo 4 la suma de $800.000.000 comespondiente & los{en e Plan de Capacitacion de la Entidad talleres y charias con las cuales buscard | pjaneacign Serpa ° planeaclé d‘ 23" del 35%,
2 D9 parques, lo que nos conlleva a inferir que el valor del presunte detrimento] fortatecar las competencias de planeacin de funcionarios y colaboradores de la i " |Maitan/Elvi | 2021-12-13 | 2022-12-31 | Porcentual 100% 35% = ores publicos y . lst?s. de encontran
asciende a Cionto Setenta y Siele Milones Setacientos Setenta y Siete MillErtidad 4 Adoptard la Politica de Compras y Contratacion Pubiica, en el marco de| Direccién | canallero febrero de 2022, se realizo la jomada de) oo
Setecientos Setenta y Ocha Pesos (§177.777.776), por 1a no realizacién del{Modelo | do de F ion y Gestion, con sl propésito de que fa Gestion Administrativa, |amador/Ca induccion y el 11 de marzo de 2022 56| | .0,
componante social en las comunidades de los parques referidos, an tat sentido y|Cor se efectie de articulada y scorde con los lneamientos Direcci6n Técnica|ros reglizo la jomda de formacion enf . o .o
al o vislumbrar su desarrollo a csbalidad, tal y como se ha expuesto, ni se|dispuestos por el érgana rector en |a materia, de conformidad con lo establecido en Femnandez lick go segun listados de asistenci !
encusntran soportado en modificatorio o acta alguna, se configura con ello unalel Dacreto 742 de 2021. 5. Vigiard que la informacitn publicada en la pagina web B as 4. Se esta trabajando en la adopcion de esta
omisién en ki estipulado en el Articulo 39 de la Ley 80 de 1893, y la sentadalse encuentre debidamenta ach lizada. 6. A 4 dentra de los formatos de arcenas. fa Politica de Compras y Contratacion dentro del
jurisprudencia del Consejo de Estado en especial CE SlIl E 18726 DE 2011, asi|gestién Contractual e formato de estudios previos para la verificacion de todos ks Publica, en el marco del Modelo Integrado terming de
como la vulneracién al principio de transparencia definido an el Articulo 24 de lajrequisitos de contratacion, especialmente jos relacionados con las obras publicas, de Planeacion y Gestion 5. Se ejecucion.
Ley 60 de 1993, of Articulo 3 de la ley 1150 de 2007, los principios de publicidad y|para lo cual Corvivienda expidi 1a Resolucién No. 227 de 19 da octubre de 2021, realiza revision para te |a informacid
moralidad comprendidos en el Articulo 209 de la Constitucién Nacional "De |a| mediante ia cuaf se adoptd la guia para ia efabaracion y codificacién de ublicad pé . q ormacion
fundién administativa®, los principios e Transparencia, Publicidad Planeacian y|documantos del Sistema Integrado de Planeacitn y Gestion de Corvivienda. publicada en la pagina web se encuentre
Documentacién de la contratacion consignados en el Manual de Contratacidn de debidamente actualizada.
Corvivienda; generadas pof |a negligencia o descuida de cara a un contred intermo 6. Se presentara formatos dentro del
deficiante, y desencadenando con elo ir plimiente en fa ph ion y 'a proceso de gestion Contractual, el
perdida de la credibilidad institucional. formato de estudios previos para [a
verificacidn de todos los requisitos de
contratacion, especlalmente los
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FORMATO AVANCES PLAN DE MEJORAMIENTO 1
Entidad: FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DISTRITAL CORVIVIENDA PAGINA: 1 DE 1
Representante Legal: NESTOR CASTRO CASTANEDA
NIT: 800.165.392 - 2
Peridodos fiscales que cubre: 2021-2022
Modalidad de Auditoria: ACTUACION ESPECIAL LP 02 DE 2019
Fecha de Suscripcidn: 13/12/2021
Fecha de Evaluacién: 30/06/2022
Responsabl Avance val |
el | Fochainiclal |Fechafialds| indicadores de |5iE0 d8 b °'T:ﬁ°"
) apreciativa
Numero Descripcién hallazgo (No mas de 50 palabras) Accion da mejoramlanto Area encargada Cumplimien de ejocucion |  ejecucion cuantificables| cumplimiento ejacucid Observaciones dei avance
o {aaa-mm-dd) | (saa-mm-dd) nde las de Ia met
metas a meta
1y 2. La Oficina Asesora Juridica designd
un asesor extemo de contratacion
encargado de realizar la actualizacion del
manual de contratacion, el cual se viene
1. Actualizara el Manual de Contratacion, de conformidad con el manual de A ¥ en un_pbg deo de man_u‘al que
procesos y procedimientos vigente de la Entidad. 2. Expediré 8l Manual de incluye un capitu 8 supenasion e
Supervision e Interventoria, que establecara las actividades minimas que deben interventoria para socializarlo con el
CONDICION No.3: NO REALIZACION DE ESTUDIOS TECNICOS EN LA FASE | ejecutar e supervisor o interventor de contratos o convenios ceiebrados por equipo conlratacion para su posterior
PRECONTRACTUAL: CORVIVIENDA; con la idad de protager lar administrativa, prevenir presentacion ante el comite institucional | A junio 30
|a ocurrencia de Bctos de cormupcion y tutelar la transparencia de la actividad de gestion y desempefio,| de 2022
Para a ejecucién de este tipo de cbras es necesario la realizacisn de los estudios|contractus!, Este manual deberd ser aplicado por los funcionarios y contratistas Isabel 3. Se incluyo en el plan de capacitacion se
técnicos previos, consistentes an: levantamiento topogréfico, estudios de suelo, |que conforman el recurso humana en |as diferentes dependencias, asi como por Maria Diaz talieres y charas para el forlalecimiento| presenta
disefios bidraulicos, eic.; pese a elo en e caso de marras ne se evidencia que dos los intervink en ¢l proceso de gastibn contractusi, desde la etapa pre- Oficina Juridica, {Martine2/C de las competencias de planeacién paralun avance
mismos fueran realizados y previstos en la elapa preliminar y de estructuracion al|contractual hasta la etapa post-cantractual de los contratos o convenios. 3. Incluird . hia servidores icos v contrati N
proceso contractual, resaliendo que i0s mismos se contemplan en la etap el Plan de C 360 de la Entidad taeres y charlas con las cuales buscard Oﬁcma_de MSerpa febrero de |2022 seyma“zr:t::‘]as' ol 2 g: lde! 25:?'
3 contractual como ftem “sjecutado™ en las actas parciales de obra, ko que nosifortalecer las competencias de planeacion de funcipnarios y colaboradores de la Planeacion, Maitar/Elvi | 2021-12-13 | 2022-12-31 | P ntual 100% 5%  linducci ol 1’1 de de 2022 !
contieva a determinar presunto detimento por valor de Cuarenta y Sieta Millones{Entidad. 4. Adoptara la Politica de Compras y Contratacion Pobtica, en el marco dej Direccién Cab orcel | Y marzo 8 se| encontran
Ciento Treinta Mil Ciento Dieciséis Pesos {$47.130.116), hechos que denotan{Modela Integrado de Planeacién y Gestién, con el proposite de que la Gestion Administrativa, | aflero realizo {a jomda de formacion en| dose que
vulneracion al principio de transparencia definido en &l Articulo 24 de la Ley 80 de{Contractual se efectiie de manera articuiada y acorde con los ineamientos e % |Amador/Ca fiderazgo segun fstados de asislencia. la acclon
1893, los principios de publicidad y moralidad comprendidos en el Articulo 209 de|dispuestos por el 6rgano rector en la de idad con ko ido en [ Direccién Técnicarlos 4. Se esta trabajando en |a adopcion de|de mejora
la Constifucion Neacional "De la funcién adminiswativa”, los principios de|e] Decreto 742 de 2021, 5. \igilara que la informacion publicada en la pégina web Femancdez la Politca de Compras y Contratacién| esta
Transparencia, Publicidad Planeacion y Documentacion de la contratacion|(se encuentre debi actualizada. 6. A 4 dentro de los formatos de Barcenas. Piiblica, en ef marco del Modelo Integrade| dentro del
consignados en el Manual de Contratacibn de Corvivienda; generados por 1a[gestién Contractual el formato de estudios previos para la verificaciin de todos los. de Planeacion y Gestion. 5. Seltermino de
requisitos de contratacién, especialmente los relacionados con las obras publicas, realiza revision para que la informacitn| ejecucion.

negligencia o descuitl; de cara a un control internc deficiente, ¥ desencadenande|
con eflo incumplimiento en la planeacién y la perdida de la credibilidad institucional.

para lo cual Corvivienda expidid ta Resol itn No. 227 de 19 de octubre de 2021,
mediante Ia cual se adopté {a guia para la elaboracién y codificacidn da
documentos del Sistema Integrado de Planeacitn y Gestion de Corvivienda.

publicada en la pagina web se encuentre
debidamente actualizada.
6. Se presentara formatos dentro del
proceso de gestibon  Contractual, el
formate de estudios provios para la
verificacién de lodos los requisitos de
contratacion, especialmente los
relacionados con las obras publicas.
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FORMATO AVANCES PLAN DE MEJORAMIENTO 1
Entidad: FONDO DE VIVIENOA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DISTRITAL CORVIVIENDA PAGINA: 1 DE1
Representante Legal: NESTOR CASTRO CASTANEDA
NIT: 800.165.392 -2
Peridodos fiscales que cubre: 2021-2022
Modalidad de Auditoria: ACTUACION ESPECIAL LP 02 DE 2019
Fecha de Suscripcién: 13/12/2021
Fecha de Evaluacitn: 30/06/2022
Avance :
Re:r;o::labl Fecha iniclal |Fecha final de Metas Indicadores de fisico de ::::;:::E:
Numera Descripcidn hallazge (No mas de 50 palabras) Accién de mejoramiente Area encargada Cumpfimien de sjgcucion | ejecucion cuantificables] cumplimbenta sjecucid Observaciones del avance
{aas-mm-dd) | {aaa-mm-dd} n de las
te de ia meta
maetas
1y 2. La Oficina Asesora Juridica designé
un  asesor extemo de contratacion
» ) o _ encargado de realizar la actualizacion del
Corvivierwda realizars las siguientes acciones: manual de contratacion, el cual se viene|
1, Actualizar4 el Manual de Contratacion, de conformidad con el manual de :;:lbaland:nen unil?.llos deo d:l ";::i::nqu:
procesos y procedimientos vigente de la Entidad. 2. Expedira ef Manusl de N uye ) cap ali :u
Supervisitn e Interventoria, que establecera las actividades minimas que deben intefvemona par_a socialza con .el
ejecutar el supervisor o interventor de contratos o convenios celebrados por equipo csmhaiacmn para su posterior|
CORVIVIENDA; con la finalidad de proteger ta moralidad administrativa, prévenir presentacion ante el comite institucional| A junio 30
la ocurrencia de actos de cormupcion y tutelar la transp de la actividad de gestion ¥ desempefio.| de 2022
contractual. Esta manual deberd ser aplicado por los funcionarios y contratistas Isabel 3. Se incluyo en el plan de capacitacion se
gue conforman el recurso humano en fas difereres dependencias, asi como por Maria Diaz taleres y charlas para el fortalecimiento| presenta
CONDICION No.4: NO SE ENCUENTRAN ESPECIFICACIONES TECNICAS Nitodos los intervinientes en el proceso de gestion contractual, desda la stapa pre- Oficina Juidica, [Martinez/C de las competencias de planeacion paral un avance
ESTUDIOS TECNICOS PREVIOS: contractual hasta La stapa post-contractual de los contralos o convenios. 3. Incluirk Oficinade  [ynthia servidores publicos y contratistas; el 2 de|porcentual
en el Flan de Capacitacién de la Entidad tallares y charlas con las cuales buscard ot " Serpa febrero de 2022, se realizo la jornada de| del 25%
De la revisitn realizada del expadient I, se evid que en los|fortalocer las competencias de planeacion de funcionarios y colaboradores de fa laneacidn, . . . 3 § .
4 estdios previos se tendran como anexa las especrﬁcauones técnicas dellEntidad 4. Adoptaré la Politica de Compras y Contratacién Piblica, sn el marco del Direccién Maitan/EWi | 2021-12-13 | 20221281 | P tual 1 26% {ind i ye 11 de ;nemo de 2022 se do tran
proyecto a realizar, relacionando que las mismas se encuentran debid Modeia | do de Pk 1 y Gestidn, con el propésito de que Ja Gestion Administrativa a Cabaliero reaizo la jornda formacion  en| dose que
publicitadas en ja plataforma SECOP, pese a efio al realizar |a bisqueda en lafContractual 'se factie de manera articulada y acorda con los lineamientos U = AmadorfCa liderazgo segun listados de 35"‘_‘3"3'3- la accion
misma no se encuentran relacicnado tal documanto |dispuastos por el drgano rector en la materia, de confornidad con lo establecido en Direccién Técnica| ros 4. Se esta trabajando en |a adopcion de| de mejora
el Decreto 742 de 2021 5. Vigilara que la informacidn publicada en la pagina web Femandez la Poliica de Compras y Contratacion| esta
se encuentre debi te lizada. 6. Adoptard dentro da los formatos de Barcenas. Pubiica, en el marco del Modelo Integrado| dentro del
gestién Contractual el formato de estudios pravios para la verificacion de todos los de Planeacion y Gestion. §. Se|termino de
requisitos de contratacion, especial los ionados con las obras publicas, realiza revision para que la informacion| ejecucion.
para lo cual Corvivienda expidid la Resolucitn No. 227 de 19 de octubre de 2021, pubiicada en la p&gina web se encuentre
mediante {a cual se adoptd la guia para ia elaboracion y codificacion de debidamente actualizada
documentos del Sistema Integrade de Planwacién y Gestion de Corvivienda. 6. Se presentara formatos dentro del
proceso de gestibn Contractual, el
formato de esludios previos para la
verificacion de todos los requisitos de
contratacion, especialmente los
relacionados con las obras publicas.
A junio 30
CONDICION No 5: DIFERENCIA EN EL VALOR DE OBRAS LIQUIDADAS Y, de 2022
EJECUTADAS: . se
1.En e manual de contratacion se prasenta
Se evidencia una diferencia liquidada sin ejecutar de Siete Millones Novecientos) establecera la obligatoriedad de enfregar| =0
Ochenta y Dos Mil Cuatrocientos Cuarenta y Un Pesos Con Treinta y Tres|Corvivienda reatizard las siguientes accianes: Isabel por parte de las supervisores O porcentual
Centavos ($7.982.441,33), determinada como presuntc detrimento, hechos estos Oficina Juidica, Maria Diaz interventorias el balance financiero al del 25%
que configuran omision y ka vuineracion al principio da responsabilidad consagrado| 1. Se establecerd |a obligatoriedad de entregar por parte de las supervisores o . . ’ |MartineziC finalizar la ejecucion del contrato. '
5 &n el Articule 26 de ka ley 1150 de 2007, los principios de publicidad y moralidad |interveniarias of balance financiero al finalizar ia ajecucion del contrata, D"_'E_cc'd"_ ynthia 2021-12-13 | 2022-12-31 | Porcentual 100% 25% 2. En el manual de contratacion se :ncontran
comprandidos en el Articulo 209 de la Constitucion Nacional “De la funcién|2. Se solicitara a la Diraccién Administrativa y Financiera la verificacién del balance Administrativa Serpa establecera la  obligatoriedad de la ose que
". las pri de Transparencia, Responsabilidad, Planeacién y|Bnanciero que soporta ef acta de liquidacién del contrato, Maitan Direccién Administrativa y Financiera de la accion
D°°‘f'" i6n de Ia cor ion consig en el Manual de cmuatagbn de verificar el balance financiero que soporta de mejora
Corvivienda; generados por k negligencia o descuido de cara a un contrel intemo ¢l acta de liquidacion del contrato esta
deficiente, y desencadenando con ello incumplimients en la planeacidn, A q ) dentro del
incremento de costos, pérdida de recursos y poca credibilidad institucional, termino de
ejecucion.
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CONBICKON No 6 SUSCRIPCICN DE CONTRATO SIN LLENO DE LGS . L .
REQUHSITOS: 1y 2. La Oficina Asesora Juridica designé
Corvivienda realizaré tas siguientes accionas: un asesor extemo de contratacidn
De la revision r da del expedienie | tanto en fisico como el 9 ’ encargado de realizar la actualizacion del
publicitado en SECOP, se tiene que desde su stapa de planeacion asistia ka " . . Id manual de contratacion, ef cual se vienef , . .
necesidad de contar no sok con Ia SUPERVISION que estaria a carga de b 1. Actualizara el Mgn_ualde(?,unntaubn, de‘c.cnfomudad gonel manual de trabajando en un proyecto de manual que A junio 30
procesos y procedimientas vigente de la Entidad. 2. Expedira el Manuat de P q de 2022
entidad, sino también con una INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y S isién 8 ntoria. que establecers ka ividad inimas que deben inciuye un capiiulo de su ision e
FINANCIERA, razén por la cual fue suscrito el contrato de minima uparvision s fntervento 2 9 = idadas mini que de Isabet . Ny - I se
.~ | ejecutar e supervisor g interventor de contratos o converiios calebradoes por N interventoria para sociglizarlo con el
identificado como No. MC-024-2019, donde fungia como contratista al Sr. Jesus A y . " N Marfa Diaz 3 N .| presenta
- . PR " CORVIVIENDA; con la finalidad de proteger la moralidad administrativa, prevenis equipo contratacion para su posterior
Maria Barthal Gonzdlez, pese a ello al revisar el infolio del expediente se ) . : L Oficina Juridica, |Martinez/C Lo R un avance
y ) 3 la ocwrencia de actos de commupcion y tutelar la ransparencia da la actividad ' presentacion anta el comite institucional
sncusniran rols dos a su vaz interventor la ad BCP INGENIERIA! 0o tial, Este manual deberd ser aplicado por los funcionarios y contratistas Oficina de ynthia de gestion ¥ desempefio porcentual
SAS_. sin embargo, al cusstionar tal .smacnibn anta la entidad, Lm_ncamentn que conf 1 6 recurso humano & las diferentas s, as| por Planeacién Sarpa 3 Sa i of ot do pefio. " ol 25%,
s manifiesta la suscripcin con el Sr. Jesus Maria Berthel Gonzélez, obviando los los i iectas an el fi6n m‘“""d‘d‘ cu'de a come e ¢ | aitanvEii | 2021-12- 2.12.31 | Porcentuat 00% 25% | incluyo en el pla capacitacion encontra
o . ! todos nterviriacte: proceso ga ges , das: etapa pre- , vi 13 | 202 ual 1 L n
informes y actas donde figura la interventoria de ta sociedad BCP INGENIERIA contractual hasta a stapa post-contractual da los contratos o convenis. 3. Incluird Direccidn a Caballero talleres y charlas para el fortalecimiento dose que
SAS, hechos estos que canfigwran que presuntamente sa suscribié un contrato de o . . drnini " de las competencias de planeacién de
. i e y | en ai Plan de Capaciiacidn de |a Entidad talleres y charlas cor las cuales buscard | Administrativa, |smador/Ca ) ! la accion
interventoria sin & beno de los requisitos formales dispuestos para ello, lo anterior| fortatecer las de acion de fu colaboradores d la _ i L iservidores publicos y contratistas, el 2 de .

i i competencias de plane ncionanios y 5 de Direccidn Técnica|ros ) de mejora
encon&adeloeshpuladomel%wb!sdulaLeyBOde1993,ylasenﬂdaEI.d4Ad° 4 1a Politica de Compras y Con Piblica, en of febrero de 2022 se realizo la jornada de
furisprudencia del Consejo de Estado en especial CE Sl E 16726 DE 2011, a8l o1 \tageado de Planeacion y Gestién, con el ito de que |a Gestibn Femandez induccion y e 11 de marzo de 2022 se esta
coma ta vulneracién al prncipio de transparencia definido en el Articulo 24 de Ia ) ¥ Gestidn, con el propdsita de que la Barcenas. ! ye - dentro de!
Ley BO de 1993, los principios de publicidad y morakidad comprendidos en el Contractual se efectie de manera articuiada y acorde con los lineamiemos realize la jomada de formacion en termino de

' i recta §i conformid, i i i ji 7
Articuio 200 de ta Constiucion Nacional *De a funcion adminisirativa®, las{*SPUeSL0S Pof of Srgana rector enfa materia, da ad con lo establecido en liderazgo segun Hstados de asistencia| ..o
principios de Transparencia, Publicidad Planeacisn y Documentacidn de la : 4. Se fﬁm trabajande en la adopcion _dE
contratacién consignados en e Manual de Contratacion de Corvivienda la Politca de Compras y Contratacion
generados pos la negligencia o descuido de cara a un control intemo deficiente, | Publica, en ¢ marco del Modelo Integrado
desencadenando con ello incumplimiento en la planeacion y la perdida de la de Planeacion y Gestion.
credibiidad institucional.
CONDICIGN Mo, 70 NO SE EVIDENCIA MANEJC AMBIENTAL EN LA
EJECUCION DEL CONTRATO: A junio 30
La nomnatividad vigente y en especial lo concemiente a la planeacicn de kos de 2022
contratos de obra, estipula la necasidad de contemplar actividades como Andlisis se
ambiental e ldentificacidn de factores ial prediales o ligico: presenta
que la pormal del proyecto y propuesta de mitigacion de la La Oficina Asesora Juridica Incluyo dentrof un avance
afectacion, en la fase precontraciual, igualmante en la ejecucion del contrato se|Corvivienda realizard |as siguientes acciones: |53b‘5‘ de los estudios previos, asi coma en las|porcentual
z_s'ablt?:;nlaﬁ“n:ceﬁidad ::I manei: o e dweel;:::k_:bxmasi_comobsu 1. Incluira dentro de los estudi ios, asi como en las invitaciones, pliegos de | Oficina Juridica, ::::lanenziaiz invilaciones,  pliegas de conditciones y| del 25%.
isposi , sin embargo se tiena que una vez real insy n sobre|1. inclui e ios previos, asi co invi 3 , 19 e _ del| encontran
? las documentales obrantes en el expedienie contractual, no se evidencia|condiciones y alcance del objeto de ks contratos de obra la necesidad de Direccién Técnica |Elvia 20231213 | 2022-12:31 | Por ual 100% 25% al:an;::ae de;;;;zl:eder;:: nta e:-ar:::n de| dose que
cerlificacién o consiancia alguna emitida por los sitios autorizados de tallp tar el Plan de Manejo Ambiental como requisito para |a ejecucion del Caballero obra ) nec y P _r“ ial 1a q
disposicion, que permitan inferir que tales cbligacicnes se c isron a idad, |contrato. Amador Manejt.) Ambiental como requisita para Ia acc_lon
hechos que configuran una presunta violacion flagranta en el Anticuto 24 de ta Ley| ejecucion del contrato, de mejora
BO de 1993 en cuanto al principio de ansparencia, asi come del prircipio de la esta
responsabiiidad consagrado en el Articulo 26 de ia Ley 80 de 1993; generados por, dentro del
la falta de supervisibn o seguimiento, materializados en un conirol nterno termine de
deficients; y comc consecuencia de elio deviene la fatta de credibilidad ejecucion.

institucional y el incumplimiento en la planeacian.
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CONDICION No 8: SUSCRIPCION DE CONTRATQ SIN LLENQ DE LOS
REQUISITOS:
No se evidencian 05 estudios técnicos v del sector que soporten tales
presupuestos como lo es el caso de ias cotizacionas, sin embargo al ng
encontrarse relacionados tales ck como soporte dejan entrever que las A junio 30
‘estructuracion de los estudios previos y estudios del sector en ks que sa basd e de 2022
cof f, eran L y o s er an sujetos a la realidad, i i se
rasaltando que en la contratackdn publica cuando no se cumple con el deber de|Corvivienda realizara las siguientes acciones: 1. Se e_.-sta trabajando en la adapcion .de presenta
consultar previamente los precios del mercado, genera como consecuencla pactar| la Politica de Compras y Contratacion un av
¥ pagar un valor injustificadaments supericr, en tal sentido lo reprochable en el|1. Adaptard dentiro de jos formatos de Gestion Contractual el formato de estudios Isabel Publica, en el marco del Modelo Inlegrado "'_""”M
caso de marras frente a CORVIVIENDA es que no se evidencia que la entidad|previos, para la verificacitn de todos fos requisitos de contratacidn, espaciaimente Mariz Diaz de Planeacion y Gestidn. 2. Se viene rdel 25%,
s cumpliera con |a carga de elaboracidn de wnos estudios del mercado, y unajen ko relacionado con la obra publica, para lo cual Corvivienda axpidi6 a Oficina Juridica, |Martinez / 2021-12-13 | zo22-1231 | P tuat 1 5% verificando por parte de la Oficina y
imaciin de precios objeiva, palpable en discrepancias entre lo ), lojResolucidn Na. 227 de 19 de octubre de 2021, mediante la cual se adoptt Ia guia | Direccidn Técnica|Elvia e Sl orcen 00% Asesora Juridica que los Estudios de encontran
o pay: ¥ lo debi reconocido en el mercado, hechos estos que|para la elaboracidn y codificacion de documentos del Sistema Integrado de Caballero Sector  sean elaborados por el dose c!ua
configuran que presumtaments 58 suscribid un contrato sin el lleno de requisitos sn|Planeacidn y Gestibn de Corvivienda. 2. Se Verificard que ks Estudios de Sector Amador profesional  del Area Teécnica Y que la accion
su fase de planeacitn, lo anterior en contra de ko estipWlado en ley B0 de 1993, |que elabore ef profesional del Area Técnica, inciuyan los soportes en la estimacion incl los & s en la estirr;acién del de mejora
ART. 25, Num. 12. Del principio de economia. Ley 1474 de 2011, ART. 87.|de! presupuesto del contrato. o to ded contrat esta
Maduracién de proyecios. Ley 1508 da 2012, ART. 4. Principios generales, asi presupuesto del contrato. dentro del
como los principios de publicidad y moralidad comprendidos en &l Articulo 209 de termino de
la Constitucién Nacional “De la funcidn administrativa®™, los principios de ejecucion.
Transparencia, Publicidad Planeacién y Documentacion de la conbratacion
consignados en el Manual de Contratacion de Corvivienda; generados por la
negligencia o descuido de cara a un control intemo deficiente, y desencadenando
con ello incumplimiento en 1a planeacitn y la perdida de la credibilidad institucionat,
perdida de recursos y aumentos de Gostos en la ejecucitn del contrato.
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i alizara igui i H
Corvivienda realizaré Ias siguientes accionas 1. La Oficina Asesora Juridica designd un
1. Expedird ol Manual de Supervisidn e Interventoria, el cual establecera las asesor extemo de wmmn encargado e
actividades minimas que deberdn ejecutar el supervisor ¢ irtarventor de los de realizar la actuafizacion del manual de| A junio 30
contratos o convenios celebrados por Corvivienda; con ia finalidad de prateger la contratacion, el cual se viene irabajando| de 2022
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de cormupcidn y de {sabel en un proyecto de manual que inciuye un se
tutelar la transparencia de la actividad contractual. Este manual debera ser Maria Diar capitulo de supervision e interventoria| presenta
aplicgdn por los funcionan_os y contratistas que corur?mn el recurso humano de Oficina Juridica, |Martinez/C para  socializarlo con el equipo] un avance
et e o ot o s ot || Ofcnace 1 coiacon _para sy _ postrr porcanue
CONDICION No.8 PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE QBRA A LAS hasta la a s | de los 5 olconvonios 2 Conla Planeacién Serpa presentacion ante el comite institucional| del 35%,
9 REALMENTE EJECUTADAS ¥ PAGOS DE OBRAS NO EJECUTADAS (FOLIOS A dmmist::n% np.'.’.": ontra j""" aC cortiratos desde el afie 2020 38 conforms Direccs 6n‘ Maitan/Elvi | 2021-12-13 | 2022-12-31 { Porcentual 100% 35% |de gestion y desempeiia, | encontran
136 A 161 DEL INFORME) un equipo interdisciplinari para la estructuracian da los procasas de contratacién Administrativa a Caballero 2. Se cuenta con un equipo de servidores| dose que
de |a Entidad, en aras de evitar sobrecostos en los contratos. Para los contratos de| ©0 % |Amador/Ca publicos y conlratistas para  la| la accion
obra pablica, se contratard extemamenta la asesoria de Inganieros Civies parata | Direccion Técnica|ros estructuracion  de los  procesos  de|de mejora
estr. in de los p . 3. Adoptard dentro ge los formatos de gestion Fernandez contratacion. esta
Contractual el formato de estudios previos para la venficacion de todos los Barcenas. 3. Se cuenta con fos formatos gestién| dentro del
requisitos da contratacion, especialmente los relacionados con las obras publicas, Centractual el formato de estudios previos]termino de
para lo cual Corvivienda expidio la Resolucion No. 227 de 19 de octubre de 2021, para la verificacién de todos los requisitos| ejecucion.
mediarte la cual se adoptt [a gufa para ta elaboracién y codificacidn de de confratacion, especiaimente los
documentos del Sistema Integrado de Plansacion y Gestién de Corvivienda. relacionados con l'as obras piblicas.
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metas
CONDICION Na.10: NO PUBLICACION EN SECOP:
De la revisién realizada del expedi contractual, se tiene que s@ suscribié qus
{a entidad suscribié contrato de licitacion piblica identificade como No. LP-02-
2019, de fecha 20 de sepliembra de 2019, el cual se encuentra publicitado a
través de su apertura el 31 de jutic de 2019 en la plataforma SECOP, en tal
sentido se encuentran publicado lo referente a la etapa precontractual como) o
Estudios Previos, Estudios del Sector, Pliego de Condiciones, Presupuesto, A junio 30
Obser\rlcionns de los propenentes y veedores al proceso, actas de evaluacion, de de 2022
ciamme y adjudicacién, asi hasta los contractuales generados con 1a fuma de . . o . se
contrato y del Otro Si No. 01 pase a ello la litima actuacién reportada es esta y no La enfidad publica 1a informacion| oo
concuerda con la ejecucion del proceso visible en el expediente fisico, lo anterior contractual en el SE(_;OP ii en linea y se un avance
an contra. de lo dispuesto en el literal ¢) daf articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 quel e 4 oe ciouientes accones: cuenta con- el expediente contractual del o o
astablece qua ol SECOP “contard con ja informacién oficial de la contratacién W acciones: oF \sabel manera slecironica de cada uno de los del 50%
realizada con dineros pablicos”. Por tal motivo, las entidades que " - . icina Asesora " . 4. procesos que se han realizado en ef ’
10 \izanda dineros pibicos, deben publicar de conformidad con la herramienta del 1.Co:1u1ua:’aemnlasesu6n col;w:dmuzlc::;;n:ew:aﬁndem:qpomén del e \ueidica ::2:1332 2021-12-13 | 2022-12-31 | Porcentual 100% 50% primer semestre de 2022 a informacion znocontran
SECOP y el articulo 223 del Decreto 019 da 2012, todos los contratos, las electrix i ecod contraciual de la entidad de Ia vigencia| 9°°¢ due
- i iy 3 fisico en la stapa pre-contractual sea debidamente publicada en el SECOP II. vig la accion
adiciones, prémogas, modificacionas o suspensiones, cesiones y todos los demési 2022 se puede consultar en la pagina web| "
relacionados con la actividad contractual, siempre y cuando utilice h ' iaconm de mejora
dineros pablicos; en tal sentido y al no publicitar la infarmacion de |2 ejecucion det hﬂ;}s.l . mbiacompra.gov.cof esta
contrato como lo es la suscripcién de ofro si, informes mensuales, informes de P dentro del
supervision incluso en sede pos confractual son cintunstancias y hechos que termino de
denotan vuineracitn al principio de transparencia definide en el Articulo 24 de la ejecucion.
Ley B0 de 1993, el Articuio 3 de la ley 1150 de 2007, los principics de publicidad v,
moralidad comprendidos en el Articulo 209 de la Constitucion Nacional “De la
funcién administrativa®, los principios de Transparencia, Publicidad Planeacin ¥
Documentacion de ta contratacidn consignadas en el Manual de Contratacion dej
Corvivienda; generados por 1a negligencia a descuido de cara a un control intermo
deficiente, y desencadenando con ello incumplimiento en la planeacién y la
perdida de la credibilidad institucional.
A junio 30
La entidad publica la informacion| de 2022
CONDICION No.11; EXPEDIENTE DESCRGANIZADC: contractual en el SECOP Il en linea y se se
! cuenta con el expediente contractual de| presenta
Se tiene que los documentos que en el reposan no conlienen un orden manera electronica de cada uno de los|un avance
cronologico, prueba de ello se tiene en el consecutive de las 03 AZ entregadas| rocesos que se realizado en el sentual
inicia en e fofio 294 y a SU vez o guardan una relacién cronologica en los hechos ylAla fecha CORVIVIENDA ejecuta toda la Gestion Contractual en linea, con el fin tsabel gnmer sqemestre hande 2022 il det 50%
actuaciones generadas en ia ejecucion propia del contrato. de disponer del expediente de manera slectronica, verificando que toda la Oficina Asesora . L » .
1 informacin recogida en fisico en 4 etapa pre-contractual sea debidamente Juridica Marlfl Diaz | 2021-12-13 | 2022-12-31 | Porcentual 100% 50% admlnlstr_ador del SECOP en la_ e_ntldad es| encontran
Lo anforior, configura una prasunta viclacin al numeral 6 del Articulo 38 deipublicada en el SECOP Il Martinez la Oficina Asesora Juridica. ~La| dose que
Cédigo Unico disciplinario que reza; "6. Custodiar y cuidar la documentacitn & informagion contractual de la entidad de la] la accion
informacién que par razén de su empleo, cargo o funcién conserve bajo su vigencia 2022 se puede consultar en lalde mejora
cuidado o a ta cual tenga acceso, e impedic 0 evilar la sustraccitn, destruccion, pagina web{ esla
ocultamiento o utiizacién indebidos.” hitps:fiwww colombiacompra.gov.co/seco | dentro del
pHii termino de
ejecucion.
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Numers Descripcion hallazgo (No mas de 50 palabras) Accién de mejoramisnto Area ancargada de ejecuclion | ejecucion ) ajscucid Observaciones
Cumt‘l,lmlen (aas-mm-dd) | (aaa-mm-dd) cuantificables| cumplimiento n de las del avance
metas de {a meta
Corvivienda realizard las siguientes acciones: "
1. La Oficina Asesora Juridica designé un A junio 3¢
1. Expedira el Manual de Supervisién e Interventoria, que establacerd ias asesor exierno de contratacion encargado] J 2022
actividades minimas que deben ejecutar &l suparvisor o interventor de los de realizar la actualizacion del manual de! ese
: contralos o convenios celebrados por Corvivienda; con la finaiidad de proteger la contratacion que incluye un capituio de
REQUERIR ACTUALIZACION DE POLIZAS OTRO SI No. 002: mralidad administrativa, de prevenit la ncia de actos 86 Comupcian y de smordsion o intorventora para] Presenta
- jabard " . . jun avance
Con la suscripcion del Otro 5i No. 02 se estipula que se requiere la ampliacién da :'mlhr la “";':m:eﬁnl: ;c:;l‘\‘lad‘ \as m;'nz::r?:lu;lcuno 'hu:::m an !sab'el i socializarlo con el equipo contratacion porcentual
las polizas que amparan e conirato, sin embargo, 8 tiene que al examinar las hsp"‘"‘“’d.F ° "°’s e coumev;E:uc:A g o todos los Oficina Juridica, :an_a eI.‘le;az para su posterior presentacion arte eli’ " .
12 |aheesdas no se cumpii con ia obligacion ampiiar las pétizas hasta la prémagal, i s en el procesa de Gestin Contractusl, devde la etapa pro - Direccién artine2/C | 5554.12.13 | 2022-12.31 | Porcentual 100% 25y, [comite institucional de gestion ¥ oo
configurada en el Adicional No. 02 asi como hasta la fecha de entrega de las p ! hasta ta pos - | de los o© convenios 2 X N thia desempefio, 2. La Oficina Asesora de
obras cantratadas. Lo anterior enmarca una presunta viotacion al Arliculo 26 detal | Co o ) ! do oy amientos, ol miento para Administrativa |gepa Planeacion esta iderando la actualizacion f:se Que
Ley 80 de 19_:;3 prncipio d:::::iz:nsabahda'd, ylos g‘m;'p'::ld: oratacion d: efectuar los pagos, de tal forma que Se verifique de manera anticipada el Maitan de manual de procesos y procedimientos.] meiorna
ocumeniacion de ta can concabidos en el Manual de Cortra cumplimiento de todos los Tequisitos, incluida la revisidn de garantias antes de para incluir dentro de fas actividades que] ™
ivienda. {proceder al pago del contrato ¥ sus adiciones. al efectuar los pagos, se verifique de dentro del
manera anticipada el ¢ limiento de| .
En la presente vigencia la Direccién Administrativa elaboré el paso a paso para la todos los requisitos, incluida la revisién de le_rmmc_a de
ejecucion.

movilizacidn de los recursos desde el Ministerio de Vivienda, en el cual se incluye
|a verificacién de requisitos previos, para ks dasembolsos de confratos de obra.

garantias antes de proceder al pago.

% AVANCE ACUMULADO PRIMER TRIMESTRE DE 2022

La acciones de mejora han sido cumplidas por parte
de los responsables durante el primer semestre de
2022, por ko cual se requiere continuar cumpliendo
con las acciones de mejora que se encuentran en
ejecucion dentro del termino establecido.

SEGUIMIENTO

CLAUDIA ROCIO GUERRERQ GUTIERREZ -JEFE QFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO
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HALLAZGOQ ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE
N*1. - AGTIVOS
. S A corte 30 de
La cuenta de activos imangibles representada ;5:::::;;?::3::::‘;;‘?:;‘:::?{:‘:‘ A _ Se envio Oficio COR-OF1-000893-2022 donde se solicit  |junio de 2022 se
por las licencias y softwares a corle de esta ampliacion en tiempo del contrato Gerencia / Oficina Néston: Castro a la Secretaria de Hacienda, informar el fecha limite para presenta un
vigencia se encuentra totalmente armortizada, sin celebrado en aras de que no haya As?sqa ) ) Castafieda / presen‘tar (Iel Proyecto de Acuerdo para radicar ante el avance
embargo, la entidad siguié haciendo use dell .o e vidad del procaso Juridica/Direccién Isab?l Maria Di_az Cor!cejo Distrital 1a constitucion de reservas futuras para | porcentual del
software (SAFE), incumiendo en infracciones contable. 2. Revisar desde el area de Administrativa y Martinez/Cynthia | 2022-01-13 | 2022-12-30 Porcentual 100% 35% la vigencia 2023, para conjurar los riesgos a que esta 35%,
relacionadas con el Derecho de Autor Ley 44 de; sislemaé de. |a Oficing de Planeacion la Financiera / Oficina |Serpa Maitan / abocada 1a entidad en ¢l yso de! software (SAFE). 2. La | encontrandose
1993 y Conexos dque estan tipificadas en osibilidad de adquirir otro sofware Asesora de Carlos Fernandez Oficina Asesora de Planeacion revisara la posibilidad de | a accion de
Colombia como delito por el Cédigo Penal, para los procesos financierss de Planeacion Barcenas. adquirir otro sofware para los procesos financieros de la mejora dentro
articulos 270, 271 y 272, y sancionables con 2mi i entidad. del termino de
multas de hasta 1000 salarios minimos., ’ ejecucion.
ocasionando un posible detrimento para la
entidad
HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE A corte 30 de
N° 2 — INGRESOS CERTIVIS junio 2022 se
presenta un
La entidad no cuenta cof un proceso, nl 1.Generar acto administrativo mediante Néstor Castro Se suprimio el cobro por la elaboracion del certificado de avance
controles de riesgo documentado para atender || o ) gp suprimiré el cobro por la : ) A stor Las ' vivienda de interes social - CERTIVIS teniendo en cuenta | POreentual del
la expedicion de certificados de vivienda de |, 5h0macion del certificado de vivienda Gerencia/Oficina  |Castafiedal | 4059 09 43 | 20220315 |  Porcentual 100% 100%  (ia ley antitramites, mediante resolucion 007 de enero 17 100%,
interés social - Gertivis-, que garantice la [0 jee o coral . CERTIVIS teniendo  |/58S9r2 Juridica  {Isabel Maria Diaz de 2022 * Mediante la cual se modifica |a resolucion 353 | Snoefirandose
autoliquidacion de este y que evite la eventual o, o onea ey antitramites. Martinez de 2019". ta acclon de
ocurrencia de hechos controversiales que mejora
puedan afectar a la entidad en su patrimonio. cumplida dentro
del terminc
&sfablecido, |
2. Solicitar a la Secretaria de Hacienda A corte 30 de
del Distrito de Cartagena, la supresidn junio 2022 se
det inciso 2 del literal h det articulo 140 presenta un
del Acuerdo Distrital 041 de 2006, para avance
que se suprima del estatuto tributario Nestar Castro Se envio Oficio SIGOB COR-OFI-000065-2022 a la| porcentual del
esle iramite de certificacion que expide |Gerencia / Oficina  |Castafieda / Secretaria de Hacienda por considerar que esta no es una 100%,
CORVIVIENDA con miras a la Asesora Juridica Isabed Maria Diaz 2022-02-01 | 2022-03-31 Porcentual 100% 100% competencia funcional ni misional que deberia estar en| encontrandose
exoneracion del pago del impuesto de Martinez cabeza de la entidad. la accion de
delineacién urbana, par considerar que mejora fue
esta no es una competencia funcional ni cumplida denltro
misional que deberia estar en cabeza del termino
de la entidad. establecido.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 3

INICIO DE EJECUCION DE LOS CONTRATOS
SIN ESTAR AFILIADO EL CONTRATISTA AL
SISTEMA GENERAL DE RIESGOS
LABORALES

El articulo 2° de 1a Ley 1562 DE 2012, sefiala la
obligacion de afiliacion obligatoria al Sistema
General de Riesgos Laborales, a ias personas
vinculadas a través de un contrato formal de
prestacion de servicios con entidades o
instituciones  publicas, tales como contratos
administrativos, con una duracién superior a un
mes y con precision de las situaciones de
tiempo, mode y lugar en que se realiza dicha
prestacidn; y la parte contratante debera verificar
la afiliacion y pago de apoftes sea cual fuere la
duracién o modalidad de contrato que hubieren
adaptado.

Esta afiliacién resulta importante en atencion a
la cobertura a los riesgos asociados con la
prestacion del servicio, por ello antes de dar
inicic a las labores conliratadas, el contralista
debe estar afiliado a una ARL, y eslta obligacidn
de verificacion antes del inicio de ejecucion del
contrato, |a deja sentada ia administracién en el
documento de designacion de Supervisor, en
atencién a lo sefalado en el articulo B3 y

1.Ajustar complementar la clausula de
exigencia de afiliacion y pago a la ARL
salud y pension que existe actualmente
en los contratos de prestacidn de
servicios en e sentido de que (el
contratista se obliga como requisito
para dar inicio de ejecucion del contrato
a enviar a la Direccién Adminisrativa la
cosntancia de afiliacion y page a una
ARL hecho que sera vaiidado por un
profesional del equipo de contratacion
en el SECOP{l y la Direccitn
Administrativa en el SECOP [i. Una vez
cargado dicho certificado en la
plataforma  y la  expedicion  del
certificade de registro presupuestal, se
dard inicio a 1a ejecuccion del CPS.

subsiguientes de la Ley 1474 de 2011, referida a

QOficina Asesora
Juridica /Direccién
Administrativa y
Financiera

Isabel Maria Diaz
Martinez/Cynthia
Serpa Maitan /
Supervisores yfo
interventores

2022-01-13

2022-12-30

Porcentual

100%

50%

1.5e incluyo en los contratos de prestacion de servicios,
la exigencia de afiliacion y pago a la ARL salud y pension
para garantizar la afiliacién antes de dar inicio a la
ejecucion de dichos contratos. A junic 30 de 2022 los
CP5 cuentan con la afiliacion a la ARL y se agregé la
obligatoriedad de encontrarse al dia previa autorizacién y
tramite de los pagos mensuales pactados. Se cuenta con
la relacion detallada de contratos de prestacion de
servicios que incluye No. contrato, contratista,
Administratdora de Riesgos laborales a la que se
encuentra afiliado , el tipo de riesgo, la fecha de afiliacion
y |a fecha final.

'ljunio de 2022 se

A corte 30 de

presenta un
avance
porceniual del
50%,

encontrandose

la accion de
mejora dentro
del termino de

ejecucion.
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HALLAZGO  ADMINISTRATIVO  CON
PRESUNTA INGIDENCIA DISCIPLINARIA N° 4
PUBLICACION EN EL SECOP POR FUERA

DEL PLAZO SENALADG EN EL ARTICULO
2.2.1.1.1.7.1. DEL DECRETO 1082 DE 2015.

El Articuio 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de
2015 sefiala lo siguiente:

“Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal
estd obligada a publicar en el SECOP los
documentos del procesc y los  actos
administrativos del proceso de contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. ..."

continuacién, se observa que los mismos fueron

norma citada en precedente:

No contrate: 009, 011, 012, 016, 022, 030, 032,
048, 050, 051, 053, 057, 167, 176, 180, 181,
182, 186, 180, 181, 193, 203, 206, 210, 211,
214, 217, 218, 219, 221, 223, 224, 233, 234,
235, 239, 244, 247, 251,252, 253, 258, 265, 299,
300, 301, 305, 308, 309, 318, 072, COUM-001-
2020, SAMC 002, SAMC 001, 001-2020

1.Adelantar la fotalidad de la gestidn
contractual de |la entidad mediante la
plataforma transaccional Secop It en
cumplimiento de la obligacién legal
delerminada en ias Circulares de
Colombia Compra Eficiente, lo que
implica que la publicacién de los

Verificados los contralos que se identifican a|documentos se surta de manera

simultanea, ya que la aprobacion y

publicados por fuera del plaze sefalado en la|comespodiente firma de fos mismos se

realiza mediante el expediente
electrénico.

Gerencia/Oficina
Asesora
JuridicaDireccion
Administrativa y
Financiera
/Direccién
Tecnica/Oficina
Asesora
dePlaneacion

Nestor Castro
Castafieda/ Isabel
Maria Diaz
Martinez/Cynthia
Sempa
Maitan/Elvia
Caballero
Amador/Cados
Femandez
Barcenas.

2022-01-13

2022-12-30

Porcentual

50%

La totalidad de la gestion contractual se publica en linea
mediante la plataforma transaccional Secop |, en
cumplimiento de la obligacién legal determinada en la
Circular 001 de 2021 expedida por Colombia Compra
Eficiente, |a publicacién de los documentas se surte de
manera simultinea, ya que |a aprobacion y comespodiente
firma de los mismos se realiza mediante el expediente
electrdnico en las Bases Datos Abiertos del Sistema de
Compra Pablica y el Manual expedido por Colembia
Compra Eficiente para ello, La informacion contractual de
la entidad en |a vigencia 2022 se puede consultar en la
pagina web hitps:/iwww.colombiacompra.gov.cofsecop-ii

A corte 30 de
junio de 2022 se
presenta un
avance
porcentual del
50%,
encentrandose
Ia accion de
mejora dentro
del termino de
ejecucion.
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HALLAZGO — ADMINISTRATVG  CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 5

REALIZAR ESTUDIOS PREVIOS Y DE
MERCADO INCOMPLETOS Y NO ESTAR
ACORDE A LOS LINEAMIENTOS DE LA
NORMATIVIDAD VIGENTE.

El contenido del estudio previo se encuentra
regulade por el articulo 2211211, del
Decreto 1082 de 2015, contra esta norma se
hace la revisibn de los documentos
precontractuales que soportan la celebracion de
los contratos auditados.

El articulo 32 de la ley 80 de 1993, el numeral 4
del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
regulan la celebracién de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestibn, como tipologia contractual

1. Impartir instrucciones desde la
gerencia con deslino a la Oficina
Juridica area de contratacion y fa
Direccion Administrativa con ¢l objeto
de que se realicen la revision del
formato de estudios previos actual de la
entidad conforme a los parametros de
los estudios previos y de mercado de
colombia compra eficiente como guia
para esta etapa precontractual.
2.0plimizar la estructuracidn de los
procesos de contratacién, gracias al
trabajo que, desde la vigencia anterior,
se ha venido realizando a través de la
conformacion de un equipo
interdisciplinario de profesionales
exclusivamente dependiente de la
oficina Juridica como area de
contratacién que conforman el equipo
de Gestién Contractual, para garantizar,
el cumplimiento de los principios de

susceptible de ser celebrada de manera directa.

De dichas normas se desprende 1a necesidad de
sefialar de manera inequivoca en los estudios
previos y del sector, la necesidad a suplir por
parte de la administracion a fravés de la
celebracién del contrato de prestacién de
servicios, el perfil profesional, académico y de
experiencia, que debe tener quien es vinculado a
la administracién a través de esta contratacién,

p: ion, economia, austeridad y
responsabilidad. Asi pues, y en lo que
respecta a los estudios det sector, los
mismos seran realizados por un asesor
financiero, en aras de que se atienda lo
dispuestoen el 2.2.1.1.1.61.ded
Decreto 1082 de 2015, y con la
implementacitn del uso de |a
plataforma SECOP I, toda la
contratacién sera en linea, lo que

Gerencia / Oficina
Asesora Juridica

toda vez que su perfil y experiendia es lo que

evitard la duplicidad de expedientes,

Néstor Castro
Castafieda /
Isabel Maria Diaz
Martinez/Cynthia
Serpa Maitan

2022-01-13

2022-12-30

Porcentual

100% 50%

1. La Gerencia de ia Entidad impartié instrucciones con
destino a la Oficina Asesora Juridica con el fin de realizar
revisién al formato de estudios previos actual conforme a
los pararetros establecidos en la Guia publicada por
Colombia Compra Eficiente y la nommativa vigente,
mediante Memorando No. 003 de 13 de eners de 2022,
memorando AMC-MEM 042 2022 de enero 17 de 2022
del alcalde de cartagena cuyo asunto es: elementos
esencialas del contrato de prestacion de sercicios y
directrices para signacion de honorarios y directiva

lpresidendial 01 de enero 17 de 2022 sobre los

lineamientos frente a los contratos de prestacion de
servicios profesionales o apoyo a fagestion. 2. Se vinculo
al equipo estructurador de procesos contractuales,
profesionales con distintos perfiles para apoyar y
fortalecer la etapa precontractual {(estudios previos,
esludios del sector y analisis de mercado) y generacion
de los documentos, garantizando el cumplimiento de los
principios de planeacién, economia, austeridad y
responsabilidad, en aplicacion rigurosa de la Guia de
Elaboracién de Estudios de Sector publicada por
Colombia Compra Eficiente de fecha 24 de junio de 2022
(muestra estudios sector vigilancia y area protegida
atencion emergencias medicas) . Toda la contratacion se
publica en tiempo reat y en linea en la plataforma
SECOP II, {0 que evitara Ia duplicidad de expedientes,
pues solo se consolidara un expediente electrénico. La
informacion contractual de la entidad en la vigencia 2022
se puede consultar en la pagina web

hittps:/Awww colombiacompra.gov.co/secop-ii

A corte 30 de
junio de 2022 se
presenta un
avance
porcentual de!
50%,
encoptrandose
ia accion de
mejora dentro
del terminc de
ejecucion.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 6

DEFICIENTE LABOR DE CONTROL,
VIGILANGIA Y SEGUIMIENTO POR PARTE
DEL SUPERVISOR.

i articuto 83 y subsiguientes de la ley 1474 de
2011, sefala de manera inequivoca las
funciones y obligaciones que tiene el supervisor
de los contratos.

Verificados los contratos que se identifican a
continuacion, se observa que los mismos fueron
sujetos de una supervision deficiente. Contratos

051, 053, 057, 167, 176, 180, 181, 182, 186,
190, 191, 193, 203, 206, 210, 211, 214, 217,
218, 219, 221, 223, 224, 233, 234, 235, 239,

305, 308, 309, 318, 072, COUM-001-2020,
SAMC 002, SAMC 001, 001-2020

No. 009, 011, 012, 016, 022, 030, 032, 048, 050,

244, 247, 251,252, 253, 258, 265, 299, 300, 301,

Actualizar el Manual de contratacion 1
(Capitulo de supervisidn e
interventoria), que establecera las
actividades minimas que deben realizar La Cficina Asesora Juridica designé mediante Memorando A corte 30 d
el supervisor o interventor de contratos ) : No, 236 de 13 de junio de 2022, a un asesor extemno del |, + cone “
X Gerencia/Oficina ; . junio de 2022 se
o convenios celebrados por Asesora drea de contratacion desamollar la actualizacion del ia
CORVIVIENDA; con ta finatidad de °50r@ |isabei Maria Diaz |manual de contratacion, a partir de ia Tabla de Contenido | Prooonea i
N L N Juridica/Direccion ) . . N avance
proteger 1a moralidad administrativa, de Administrativa Martinez / Elvia definida por la Oficina Asesora Juridica y el equipo de orcentual del
prevenir la ocurrencia de actos de ) . ¥ Caballero contratacion, que incluya todas las etapas de proceso de P al de
. . |Financiera 2022-01-13 | 2022-12-30 Parcentual 100% 25% N X . 25%,
corTupcitn y de tulelar [a transparendia | . .o Amador / Carlos contratacion con las modificaciones normativas y las encontrandose
de |a actividad contraciual, Este manual N ; Fermnéndez |direcirices de Colombia Compra Eficiente para someterlo
" - . | Técnica/Oficina : - . |a accion de
debera ser aplicado por los funcionarios Barcenas a observaciones por el equipe del &rea de contratacitn y .
) - Asesora . : . _ mejora dentro
y contratistas de las dependencias de dePlaneacion posterior presentacién ante & Comite Institucional de del termino d
la entidad, asi como por lodos los Gestion y Desempeiio para su aprobacién y adopcién e’ecuc:ir:r’w o
intervinientes en el proceso de gestion formal. ) -
contractual, desde la etapa contractual
hasta la etapa pos contractual de los
contratos o convenios.
A corte 30 de
junio 2022 se
Oficina Asesora A Se realiz6 socializacién de la normatividad en materia de presenta un
o f - Isabel Maria Diaz . i o avance
Juridica / Direccién Martinez { Elia contratacién, con enfasis en las atribuciones y orcentual del
Socializar y sensibitizar z los Técnica / Direccion Caballero responsabilidades de cada Jefe de Dependencia para P 100%
supervisores y/o interventores el Administrativa y 2022-01-13 | 2022-12-30 Porcentual 100% 100% |ilevar a cabo la commecia supervision e interventoria de los )
y . ) ; . _ |Amador / Carlas encomrandose
manual de contratacion {Capitulo de Financiera / Oficina procesos contractuales a su cargo, para lo cual, se anexa .
o N Femandez ; . ) ] la accien de
supervisidn e interventoria). Asesora de registro asistencia de reunién de fecha 08 de febrero de N
. Barcenas mejora fue
Planeacién 2022. :
cumplida dentro
del termino
establecido.
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&
A junio 30 de
2022 s8
Inluir en el plan de capacitacién de ‘?ﬁr?;?;.:sg::; s |15abel Maria Diaz presenta un
CORVIVIENDA, talleres con ia ESAP y T:;'lica ! Direccion Martinez / Elvia Se estan realizando gestiones ante la ESAP para definir Wr::::f:l del
charlas con las cuales se_ busca Administrativa y Caballero 2022.01-13 | 2022-12.30 Porcentuat 100% 255 que temas incluir en e_l plan de capaf:eaaon que perr_mtan 25%
fortalecer las competencias de . - . |Amador / Carios fortalecer competencias de planeacién de funcionarios y '

: . . Financiera / Oficina Femand . encontrandose
planeacion de funcionarios y Asesora de emandez colaboradores de la entidad, |a accion de
colaboradores de la entidad. Desde la Planeacion Barcenas ora dentro
Direccion Administrativa :":Jt‘;’:n |:: e

ajecucion.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
La Oficina Asasora Juridica designd medi
PRESUNTA INCIDENGIA DISCIPLINARIA No. 7 GerencialOficina No. 236 de 13 de junio de 2022,3 un aes:?:rh:::r:]:?;:do . A. o:nezizgga
CONTRATO 072-2020. PRIXMASOL 8.A.S. Asesora &rea de contratacién desarrollar la actualizacion del junio e ta e
1.Actualizar el Manual de Contratacién JuridicaDi 10 Isabel Maria Diaz manual de contratacion, a partir de la Tabfa de Contenido mztz:ceun
A, ANALISIS CONTRATACION DIRECTA  |de oonf_armndzlid c;)l:elgs mod{ljﬁcac:ones Administrativa y Dé‘aa:alf'l'::; Elvia gg::r:itaa por la Oﬁclr;’a Ast:::ra ;lundlca y el equipo de porcentual del
nofmativas y las directrices de Financiera e { Carias | 2022:01-13 | 2022.12.30 | Parcentual 100% 25% cion, que incluy2 lodas las etapas de proceso de 25%,
El Articulo 2 de ia Ley 1150 de 2007, incluye en Coloml_)la Compra Eﬂgente.arr:plnando Direcoion Fmaéo(r:I arlos ?ngasacmrdl c?:n :as r;_odrricauones rjnrmauvas ylas encontrandose
su numeral 4 como una de las modalidades de [0 relauvq a los requsitos para la Técnica/Oficina B;m ndez |r£:J ricas de Colomy |ia Co.mpra Et_’lclenle para sometedo |~ " Lo e
escogencia de contratistas |a contratacién cantrataciba directa Asesora roenas a °ﬂ:§$a"::2::t:;;‘: ;1:'2"’ gzln::alnds‘:it?rmm?;lén Y | mejora dentro
directa, la cual sclamente procederd en los dePlaneaditn g)esl' PD 0 . ciona _: del termino de
siguientes casos: ion y Desempefio para su aprobacién y adopcidn ejecucion.
7 formal,
a) Urgencia manifiesta;
b) Contratacion de empréstitos; ju?i:j?z:;g:ese
¢} Contratos interadministrativos, siempre que
las obligaciones derivadas del misme tengan | Elaborar formato de estudio previo en . Isabel Maria Diaz Se elabord por parte de la Oficina Asesora Juridica, el presanta un
lacién directa con el objeto de 1a entidad el cual se incluya €l contenido minimo Oficina Asesara Mariinez / Elvia formato que incluye el contenide minimo que debe tener avance
e t ; falado e jIa ley o en sus e debe leneurY de conformidad con la Juricfica / Di ion Caballero de oonfoqrmidad gn la modalidad de contrqatacién d porcentual del
ejecutora se N que ac X Técnica / Oficina 2022.0113 | 2022-12-30 | Porcentual 100% 50% y de 50%
reglamentos. modalidad de contratacion y de acuerdo Asesora de Amador / Carlos acuerdo a lo regutade en el Decreto 1082 de 2015, el cual tra N do
d) La contratacion de bienes y servicios en el {a lo regulado en el Decreto 1062 de lP1aneacion Femandez se encuenira en |os pracesos de contratacion como: e:‘:‘:;do?‘ d:e
sector Defensa y en el Departamento 2015, Bércenas Insumos grandes superficies y cafeteria y aseo. iora dentro
Administrative de Seguridad, DAS*, que ;Tjtoe’:ni:: de
necesiten reserva para su adquisicién; eiecucion
a1 bt e ejecucion. |
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL No, 8

CONTRATC  CDUM-001-2020  BIOCLEAN
SERVICES 5.A.S.

A. ANALISIS CONTRATACION DIRECTA POR
URGENCIA MANIFIESTA

El anticulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece
las modalidades de seleccidn, indicando que la
escogencia del coriratista se efectyara con
amegle a las modalidades de seleccibn de
licitacién publica, seleccion abreviada, concurso
de mérites y contratacién directa. En el numeral
4° del mismo aniculo se establece la modalidad
de contratacion directa, la cual sélo procede en
los casos sefialados en esta disposicion, y en el
literal a) se determina como una causal de
contratacion directa, a} Urgencia manifiesta, que
es la causal invocada por la entidad para Hevar a
cabo el proceso de contratacion que se audita.

La URGENCIA MANIFIESTA, consagrada en el
articulo 42 de la Ley 80 de 1993, es un
mecanismo  excepcional de  contratacion,
concebido precisamente para aquellos casos
que exigen una respuesta inmediata de la
administracion, en los siguientes téminos:

Revisar y actualizar el manual de
contatacion de ia ertidad para la
contratacion en Urgencia Manifesta
teniendo encuenta las disposiciones
legales y las directrices de Colombia
Compra Eficiente.

“Articulo 42. De la Urgencia Manifiesta. Existe

Gerencia/Oficina
Asesora
Juridica/Direccién
Administrativa y
Financiera
fDireccion
Técnica/Oficina
Asesora
dePlaneacion

isabel Maria Diaz
Martinez ! Elvia
Caballero
Amador / Carlos
Ferndndez
Bércenas

2022-01-13

2022-12-30

Porcentuat

100% 25%

La Oficina Asesora Jurldica designd mediante Memorando
No. 236 de 13 de junio de 2022, a un asesor externo del
érea de conlratacion desamollar la actualizacion del
manual de contratacion, a partir de la Tabla de Contenido
definida por la Oficina Asesora Juridica y el equipo de
contratacion, que incluya todas fas etapas de proceso de
contratacion con las modificaciones normativas y las
directrices de Colombia Compra Eficiente para someterio
a observaciones por el equipo del #rea de contratacion y
posterior presentacion ante el Comite Institucional de
Gestion y Desempefio para su aprobacion y adopcion
formal.

A corte 30 de
junio de 2022 se
presenta un
avance
porcentual del
25%,
encontrandose
la accion de
mejora dentro
del termino de
ejecucion.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON Revisar las polizas ya constituidas en
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 8 |aras de verificar que se encuentren
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 001-C-  |ajustadas a la ejecucion contractual, y
2020 CELEBRADQ CON LA UNIVERSIDAD DE |oficiar en el mismo sentido a la

CARTAGENA, Universidad de Cartagena en aras de
A.ANALISIS SOBRE LA COBERTURA DE verificar que se encuentren las polizas
LOS RIESGOS AMPARADOS EN EL |ajustadas a ia ejecucién contractual.
CONTRATO

La clausula SEXTA del contrato sefala:

£l contrato se suscribio el 8 de julio de 2020, ) A_corle 30 de
entonces la cobertura de los riesgos del confrato Realizada la verificacién mediante consulta de las polizas junio de 2022 se
se debian amparar desde ésta fecha, o una al proceso contractual en mencién, se remilié Oficio presenta un
posterior, dentro del plazo seflalado en &l Oficina Asesora _|1520€! Maria Diaz CORVI-OFI-004796-2022 con destino al contratista | | =808
{negocio juridico celebrado, esto es, dentro de . N . Martinez / Elvia solicitando 1a cofrecién de la misma, como quiera no
# |tos cinco dias siguientes a su celebracion. Jurdica | Direcdion |cabaliero 2022-01-13 | 2022-32:30 | Porcentual 100% 5% 5o ha avidenciado ta aciualizacion en 1a pagina de a 75%,
Amador aseguradora, en cuantoe a la cobertura de Cumplimiento, enoont@ndose
EI ACTA DE APROBACION de la poliza Buen Manejo del Anticipo, Preslaciones Sociales y |a accian de
otorgada de fecha 16/07/2020, sefiala lo Catidad del Servicio. mejora dentro
siguiente: del termino de
ejecucion.

De acuerdo con l& pactado en el contrato
interadministrativo, los amparos debian cubrir
los riesgos en los siguientes perodos:

AMPARCOSVIGENCIA

OBSERVACIONES

DESDEHASTA
CUMPLIMIENTO9/07/20209/04/2022Verific
ada la péliza concedida y el acla de aprobacion
se observa que |a coberlura resulta insuficiente
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FINANCIERA Y DE GESTION VIGENCIA 2020

13/01/2022

30_] 06/2022

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 10 CON
PRESUNTO ALCANCE SANCIONATORIO -
RENDICION DE LA CUENTA

F24A1. Acciones de Control a la Contratacion de
los Sujetos

Durante el desarrollo del proceso Auditor en
aras de determinar la muestra contractual a
auditar en el dasarrolic de la Auditoria
Financiera de y Gestibn an CORVIVIENDA, la
comisién auditora procedid a analizar la
informacién que sobre el tema rindié la entidad,
en las plataformas SECOP, 5IA OBSERVA y
SIA CONTRALORIA encontrando, diferencias en
las mismas, tal come se detalla a continuacidn:

Con relacién a la informacitn rendida en SECOP
enconiramos 404, con una ejecucion
prosupuestal de $9°146.754.655, distribuidos
como se muestra a continuacion.

Tipo de ContratoNumero de ContratoSuma
de Valor Contrato% en valor®% en Contratos
Interventorial $ 4,284 816,447
46.85%0.25%

Prestacidn de Servicios402Z §
4,841,936,208 52.94%99 50%

Suministro1 $ 20,000,000
0.22%0.25%

Total generald04 $ 9,146,754,855
100.00%100.00%

Gon relacidn a la informacion rendida en SIA

Generar circular con les lineaminetos
claros y especificos en el que se sefiale
la responsabiloidad de realizar los
reportes de |a gestion contractual por
parte de la Oficina Juridica area de
contratacién, La Dreccién Administriiva
y Financiera y | a Oficina Asesora de
Pianeacion y Oficina de Control
Intemo, registrando la informacion
contractual en las plataformas SECOP
1, SIA OBSERVA Y SIA
CONTRALORIA en los terminos y
condiciones de la normatividad vigente.

Gerencia / Oficina
Asesora Juridica /
Direccidn
Administrativa y
Financiera /
Direccién Técnica /
Oficina Asesora de

Asesora de Controt
Interno

Planeacidn / Oficina

Nestor Casiro
Castafieda/ Isabel
Maria Diaz
Martinez/Cynthia
Serpa
Maitan/Elvia
Caballero
Amador/Carlos
Femandez
Barcenas. /
Claudia Rocio
Guerrero
Gutiemez.

2022.01-13

2022-12-30

Porcentual

100%

50%.

- |ntips:fiwww.colombiacompra.gov.colsecop-ii,

- ‘ o oo .
. |El &rea de eonttatadén realizé una verificacion de fa

4re ndldén de’ cuemas de la gestidn- contractual en las B
plataformas SECOR I, SiA OBSERVA YSIA -

" |CONTRALORIA e los terminos y condiciones de la-
norma‘llwdad vigente durante las yigencias allf mdl-das i
- para lo cual, se anexa informe y-soporte de resultado de
|dicha gestién-cpntractual en |as plataformas SECOP Il ,

SIA DBSERVA Y S1A CONTRALORIA en los ferminos y
condiciones de la normatividad vngenfe La miormaclon
coniractual de la entidad enla vigencia 2022'se puede
“|eonsuitar en fa pagina web

enia
pagina
https://siacbhserva.auditoria.gov.co/guessinformeA, guess
aspxy https:isiacontralorias.auditonia.gov.cof

JAcorte 30 de
junfo de 2022 se

Jpresentaun |,

avance

-poreentual del-

. 50%,
encontrandose

la accion de
mejdra dentro
del terming de

ejecucion.
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i it 1 sh ! o RS PR 3 — 1) - A
HALLAZGQ ADMINISTRATIVO NO 11 CON  |Continuar con la revisién como medida A junio 30 de
PRESUNTO ALCANGE SANCIONATORIO —  |de autocontrol del pian de . I 2022 se

BAJO CUMPLIMIENTO PLAN DE mejoramiento del afio 2019 de la e e :;:m:;fg:n?r:z Ala fecha, se remite Informe de revision det plan presenta un
MEJORAMIENTO auditoria del 2018 aprobado por el ente Administrativa y Serpa mejoramiento vigencia 2018 realizado en el primer avance
de control y las acciones de mejora alli Financiera  Maitan/Elvia semestre vigencia 2022 por la Oficina Asesora de porcentual del
El Plan de Mejoramienio con corie a 31 de  |planteadas, con el objeto de verficar [Direccién Caballero 2022-01-13 | 2022-12-30 Porcentual 100% 35% Planeacién, sobre las acciones adelantadas para verificar 50%,
diciembre de 2020, y reportado a la Contraloria |que las acliviades propuestas se hayan Técnica/Oficina Amador/Carlos las aclividades propuestas, con el fin de mejorar la encontrandose
Distrital de Cartagena, comprende los hallazgos [cumplide; con el fin de mejorar Ja Asesora Femandez impl tacion y imiento del modelo Integrado de la accion de
de la auditoria regular de |a vigencia 2018, a los |implementacién y sostenimiento del dePlaneacion Barcenas planeacidn y gestion (MIPG) . mejora dentro
cuales se les efectud el seguimiento modelo Integrado de planeacién y : de! termino de
1 correspondiente, obteniendo coma resultado que |gestion (MIPG) . ejecucion.
las acciones de meji o implementad A junio 30 de
por CORVIVIENDA fueron Inefectivas 2022 se
fundamentado en las siguientes observaciones: Se realizé seguimiento a los planes de mejoramienta presenta un
Realizar los seguimientos periodicos al suscritos con la Contraloria Distrital de Gartagena de avance
plan de mejoramiento aprobado por la Oficina Asesara de Claudia Rocio Indias ei 17 de enero de 2022 del cuarto timestre de 2021( porcentual del
Contraloria a fin de establecer su Control Intemo Guemero 2022-01-13 | 2022-12-30 Porcentual 100% 50% (octubre a Diciembre de 2021) y el seguimiento a los 50%,
cumplimiento dentro del termino Gutierrez planes de mejoramiento suscritos con la Contraloria encontrandose
establecido. Distrital de Canlagena de Indias el 13 de abril de 2022 del | la accion de
primer imestre de 2022 (enero a marzo). mejora dentro
del termino de
ejecucion.
La acciones de mejora han sido cumptidas por parte de los responsables
% AVANCE ACUMULADO SEGUNDO TRIMESTRE DE 2022 53% durar!te el segunde trin:nesire de 202_2, por lo cual se requiere continuar
cumpliendo con las acciones de mejora que se encuentran en ejecucion
dentro del termine establecido.

SEGUIMIENTO

CLAUDIA ROCIO GUERRERO GUTIERREZ -JEFE OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNC




