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FORMULACION DEL PROYECTO

1. CONTEXTUALIZACION DEL PROBLEMA

1.1. NOMBRE DEL PROYECTO

APLICACION A SUBSIDIOS E INICIACION DE VIVIENDAS PARA LA
POBLACION BENEFICIADA DEL PROGRAMA JUNTOS POR UNA
VIVIENDA DIGNA DE LA CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS.

Este proyecto se alinea con el programa “Juntos por una Vivienda Digna”, el
cual esta dirigido a satisfacer las necesidades de vivienda de Interés Social del
Distrito de Cartagena de Indias, mediante la asignacion de un subsidio de
vivienda nueva parcial o total, dirigido a la poblacion de extrema pobreza,
victimas del conflicto armado, excombatientes reincorporados, trabajadores y
personas en condicion de incapacidad, entre otras.

El sentido del programa es cotribuir a la disminucion del déficit cuantitativo de
vivienda en los estratos 1, 2 y 3 del Distrito de Cartagena de Indias, mediante la
adjudicacion de un subsidio que garantice el derecho a una vivienda digna,
combatiendo asi una de las problematicas de pobreza extrema que aquejan a un
porcentaje significativo de los hogares cartageneros.

1.2. SITUACION ACTUAL

La certificacion de la poblacion de Cartagena es muy importante para las
expectativas de la ciudad, pues con base en esos datos el nuevo Gobierno
Distrital podréd gestionar y reclamar con propiedad todos los beneficios
econdmicos, fiscales y sociales que le correspondan al Distrito al amparo de las
leyes y normas.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) certificé en
1°’028.736 el nimero de habitantes de Cartagena de Indias para el afio 2020, y
proyectd que en 2021 Cartagena tendra 1°043.926 habitantes; en 2022 seran
1°055.035; y para 2023 calcula que seran 1°065.570 personas viviendo en esta
ciudad y su zona rural e insular.
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[lustracion 1. Crecimiento Poblacional de Cartagena
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Fuente: DANE Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018

Para el afio 2018 se realiz6 el ultimo censo nacional de poblacion y vivienda por
parte del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), el
cual revela que el Distrito de Cartagena contaba con 260.220 hogares,
presentando un déficit habitacional alto del 38,73% correspondiente a 100.789
hogares, siendo la decimoquinta cabecera municipal del pais con mas alto déficit
habitacional, y en relacion con las ocho capitales de la Region Caribe, el Distrito
de Cartagena de Indias es el pentltimo en cabeceras municipales con menos
déficit habitacional y el cuarto con menor déficit habitacional en centros
poblados y rural disperso (CPRD).

Tabla 1. Déficit Habitacional DANE

REGION CARIBE
TOTAL CABECERA CPRD
Descripcion N° Hogares % N° Hogares % N° Hogares %
Déficit Habitacional 397.369 | 68,94 230.036 | 57,11 167.333 | 96,41
Déficit Habitacional Cuantitativo 94.047 | 16,32 47.069 | 11,68 46.978 | 27,07
Déficit Habitacional Cualitativo 303.322 | 52,62 182.967 | 45,43 120.355 | 69,34
BOLIVAR
TOTAL CABECERA CPRD
Descripcion N° Hogares % N° Hogares % N° Hogares %
Déficit Habitacional 356.316 | 65,78 230.073 | 55,88 126.243 | 97,14
Déficit Habitacional Cuantitativo 98.742 | 18,23 50.503 | 12,27 48.239 | 37,12
Déficit Habitacional Cualitativo 257.574 | 47,55 179.570 | 43,61 78.004 | 60,02
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DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
TOTAL CABECERA CPRD
Descripcion N° Hogares % N° Hogares % N° Hogares %
Déficit Habitacional 100.789 | 38,73 77.825 | 32,90 22.964 | 97,01
Déficit Habitacional Cuantitativo 26.804 | 10,30 21.722 9,18 5.082 | 21,47
Déficit Habitacional Cualitativo 73.985 | 28,43 56.103 | 23,72 17.882 | 75,54

Fuente: DANE Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018
1.3. CONTRIBUCION A LA POLITICA PUBLICA

1.3.1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
(2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad.
Linea Estratégica: Pacto por la Equidad.

Programa: Vivienda y entornos dignos e incluyentes.

1.3.2. PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
(2020-2023) Bolivar Primero.
Primer Eje Estratégico: Bolivar progresa, superacion de la pobreza.

Programa: Habitat — Primero la vivienda.

1.3.3. PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL
(2020-2023) Salvemos juntos a Cartagena.
Linea Estratégica: Vivienda para todos.

Programa: Juntos por una vivienda digna.

1.3.4. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE - ODS

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
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1.4. ANALISIS DEL PROBLEMA

1.4.1. JUSTIFICACION

Cartagena es la ciudad con mayor nivel de pobreza entre las principales
capitales de Colombia. Para el afio 2018, el 25,9% de su poblacion, es
decir 268.359 cartageneros, no lograron obtener ingresos mensuales
minimos de $ 257.433 para adquirir vivienda, servicios publicos,
transporte y alimentacion.

Asi mismo es, entre las principales ciudades capitales de Colombia, en
conjunto con Cali, la ciudad capital con mayor nivel de pobreza extrema.;
para el afio 2018, 35.229 cartageneros no obtuvieron ingresos mensuales
minimos de $ 117.605 para adquirir alimentos.

Aunque se mantuvo la tendencia decreciente en los niveles de pobreza de
ciudad luego del aumento en 2016, atn asi, el indicador se situa en el
2018 en 3,6%, es decir, mas de 35.000 cartageneros viven en condicion
de pobreza extrema o indigencia.

[lustracion 2. Pobreza Extrema Principales Ciudades de Colombia
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Fuente: DANE, elaboracion Cartagena Como Vamos 2018

La administracién actual ha identificado como poblacion vulnerable
objetivo con niveles altos de déficit habitacional cuantitativo a la
poblacion de extrema pobreza, victimas del conflicto armado,

4
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excombatientes reincorporados, trabajadores, personas en condicioén de
incapacidad y afectados por desastres naturales o antropicos. Estas
personas o grupos poblacionales por su naturaleza o determinadas
circunstancias, se encuentran en mayor medida expuestos a sufrir
maltratos contra sus derechos fundamentales; o requieren un esfuerzo
adicional para incorporarse al desarrollo, a la exclusion, la pobreza y los
efectos de la inequidad y la violencia de todo orden.

Adicional, la informacién suministrada en la Tabla 01. Déficit
Habitacional, las estadisticas del DANE 2018 no son alentadoras, por lo
que se necesita ampliar la oferta de viviendas dignas y seguras de interés
social y prioritaria en el Distrito de Cartagena de Indias, con el fin de
generar una reducciéon en la brecha de los déficits habitacional,
principalmente en el cuantitativo, y de esta forma impactar positivamente
en la calidad de vida de los hogares cartageneros vulnerables.

El hacinamiento en los hogares y las pésimas condiciones de
habitabilidad de muchos de ellos es una constante, por lo que se podria
considerar como la primera prioridad de inversion para esta
administracion. La situacion anteriormente planteada, junto al aumento
de la poblacion desplazada, inmigrantes del venico pais, la escasez de
programas de viviendas de interés social y prioritaria, los altos costos de
los predios, los indices de desempleo, la falta de garantias para acceder o
respaldar los créditos de vivienda y el alto nimero de casas inconclusas
e improvisadas, generan las deficientes condiciones habitacionales para
la poblacion vulnerable y de bajos recursos en el Distrito de Cartagena
de Indias.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, para este cuatrienio 2020-2023, el
compromiso de esta administracion para con la poblacion vulnerable
cartagenera es la adjudicacion de subsidios familiares de vivienda y la
construccion de viviendas nuevas iniciadas, y asi quedé plasmado en el
Plan de Desarrollo “ Salvemos juntos a Cartagena”.

1.4.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA CENTRAL

Alto nimero de hogares de la poblacion méas vulnerable de la ciudad con
necesidades de una vivienda digna en el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias.
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1.4.3. CAUSAS DIRECTAS

1. Aumento de la poblacion sin vivienda propia.

1.4.4. CAUSAS INDIRECTAS

1.1 Poco interés de las administraciones en la problematica social.
1.2 Escasez de programas de vivienda de interés social y prioritaria.
1.3 Altos indices de desempleo.

1.4.5. EFECTOS DIRECTOS

1. Incremento de invasiones de predios.
2. Alto grado de hacinamiento en las viviendas.

1.4.6. EFECTOS INDIRECTOS

1.1 Aumento de los cinturones de miseria y tugurios.

1.2 Alto grado de inseguridad en la poblacion.

2.1 Aumento de la morbilidad en la poblacion infantil.

2.2 Desmejoramiento de la calidad de vida de la poblacion vulnerable y
de bajos recursos.

1.4.7. DESCRIPCION DE LA SITUACION EXISTENTE CON
RELACION AL PROBLEMA

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, acuerdo
estadisticas del DANE 2018 presenta un déficit habitacional del 38,73%
correspondiente a 100.789 hogares, del cual el 10,30% corresponde al
déficit habitacional cuantitativo equivalente a 26.804 hogares.

Esta situacion se explica por los altos indices de desempleo e
informalidad que maneja la ciudad, los bajos ingresos salariales de la
poblacion, asi como el poco interés de las administraciones anteriores en
la promocion de programas de vivienda de interés social y prioritaria para
la solucion de la problematica social existente.

La situacion tiende agravarse por el incremento de invasiones de predios,
aumentando los cinturones de miseria y tugurios del distrito, impactando
negativamente la seguridad del entorno interno y externo de las areas
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afectadas. Ademas, todas estas acciones traen consigo el hacinamiento
en las viviendas, aumento de los indices de morbilidad en la poblacion
infantil y el desmejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
vulnerable y de bajos recursos.

1.4.8. MAGNITUD DEL PROBLEMA

El déficit habitacional del Distrito de Cartagena de Indias paso de 79.157
hogares (35,9%) CENAC 2005, a 100.789 hogares (38,73%) DANE
2018, siendo la decimoquinta cabecera municipal del pais con mas alto
déficit habitacional, del cual el 10,30% corresponde al déficit
habitacional cuantitativo, equivalente a 26.804 hogares.

1.49. ARBOL DE PROBLEMAS

Iustracién 3. Arbol de Problemas
Proyecto Viviendas Iniciadas Poblacion Vulnerable

Desmejoramiento
de la calidad de

Aumento de los Alto grado de Aumentode la vida de la poblacién
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x ) x 5
] [
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) 5
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Fuente: Formulador del Provecto
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2. OBJETIVOS DEL PROYECTO

A

Salvemos Juntos
a Car’ragcna

2.1. OBJETIVO GENERAL
Reducir el déficit habitacional cuantitativo de la poblacion vulnerable objetivo
del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.
2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
Tabla 2. Relacion Causa — Objetivo
Tipo de Causas Causa Relacionada Objetivo Especifico
: Aumento de la poblacién sin vivienda | Adquirir viviendas para hogares
Causa Directa propia. vulnerables sin vivienda propia.
Poco interés de las administraciones Implementar estrategias que permitan
Causa Indirecta e . suplir necesidades basicas y las de su
en la problematica social.
entorno.
. Escasez de programas de vivienda Impulsar programas de vivienda gratuita
e de interés social y prioritario. o vivienda 100% subsidiada.
Brindar acompafnamiento psicosocial a
(o= VEEN[o[I=1e=H Altos indices de desempleo. la poblacién vulnerable objetivo para
incorporarse al desarrollo.
Fuente: Formulador del Proyecto
2.3. INDICADORES PARA MEDIR EL OBJETIVO GENERAL

1. Nombre del Indicador:

Indicador de Bienestar:

Linea base 2019:
Alcance:
Meta:

Fuente de verificacion:

2. Nombre del Indicador:

Indicador de Bienestar:

Dir.: Manga 3" Avenida, Calle 28 #21-62
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Déficit cuantitativo de vivienda disminuido
con subsidio familiar de vivienda.

Subsidios de Vivienda Adjudicados x 100
Hogares sin vivienda

36.794 hogares sin vivienda
5.000 subsidios familiares de vivienda
13,6 %

Plan de Desarrollo “Salvemos juntos a
Cartagena” 2020-2023

Déficit cuantitativo de vivienda disminuido
con viviendas nuevas.

Viviendas VIS/VIP iniciadas x 100
Hogares sin vivienda




° (]
) orvivien
‘ Fondo de Vivienda de Inferés Social y Reforma Urbana Disiital

HABITAT + SOCIEDAD A IENTE

WWW.COrvivienda.gov.co
Linea base 2019:
Alcance:

Meta:

Fuente de verificacion:

36.794 hogares sin vivienda

A

4.000 viviendas VIS/VIP iniciadas

10,9 %

Plan de Desarrollo

Cartagena” 2020-2023

2.4. ARBOL DE OBJETIVOS

Iustracién 4. Arbol de Objetivos
Proyecto Viviendas Iniciadas Poblacion Vulnerable

“Salvemos juntos

Salvemos Juntos
a Car’mgcna

Mejorar la calidad
devidade la
Disminuir los Aumentar el grado Disminuir la poblacién
N cinturonesde de seguridaden la morbilidad en la vulnerable y de
miseria y tugurios. poblacién. poblacién infantil. bajos recursos.
) F ) 5
|
s Disminuir las invasiones de Reducir el hacinamientoen
e predios. las viviendas.
) 4
|
" Reducir el déficit habitacional cuantitativo de la poblacién vulnerable objetivo

GENFRAI

del Distrito Turisticoy Cultural de Cartagena de Indias.

MEDIOS
DIRECTOS

A

Adquirir viviendas para hogares
vulnerables sin vivienda propia.

h

MEDIOS

Implementar estrategias
CPEEans que permitan suplir
necesidades basicas.

Impulsar programas de
vivienda gratuita o
vivienda 100% subsidiada.

Brindar acompafiamiento
psicosocial a la poblacién

vulnerable objetivo.

Fuente: Formulador del Proyecto

3. ALTERNATIVAS DE SOLUCION

3.1. IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS DEL PROYECTO

1. Adjudicacion de subsidios de vivienda de interés social o prioritaria para
areas urbanas en modalidad de adquisicion de vivienda nueva.
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2. Adquisicion de vivienda de interés social o prioritaria nueva o usada en areas
urbanas.

3. Adjudicacion de subsidios de vivienda de interés social y prioritaria para
arrendamiento y/o arrendamiento con opcion de compra para hogares en
condiciones de hacinamiento.

4. Adjudicacion de subsidios de vivienda de interés social y prioritaria para
mejoramiento de vivienda o construccion en sitio propio.

3.2. DESCRIPCION DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA

Nombre de la Alternativa: Adjudicacion de subsidios familiares de vivienda
de interés social y adquisicion de viviendas de interés social o prioritaria nueva
en areas urbanas.

El subsidio familiar de vivienda de interés social es una iniciativa de cobertura
nacional que aplica en las zonas definidas como suelo urbano en los Planes de
Ordenamiento Territorial, y busca adquirir, construir 0 mejorar una Unica
solucion de vivienda de interés social a aquellos hogares que carecen de recursos
suficientes para tal fin. !

El Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrital Corvivienda,
mediante Acuerdo 03 de 2015, reglamentd la asignacion de Subsidios de
Vivienda de Interés Social del Distrito de Cartagena de Indias, adoptd sus
modalidades asi como los procesos para postulacion, calificacion, asignacion,
aplicacion y entrega del subsidio local, asi como los grupos poblacionales que
se buscan favorecer.

La asignacion de los subsidios a nivel nacional dentro de los programas, se
realizard directamente por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a
través de Fonvivienda, y las familias que resulten beneficiadas recibiran
subsidios familiares de vivienda equivalente hasta 30 SMLMYV o equivalente a

! Decreto 1077 de 2015 [Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio]. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, art. 2.1.1.1.1.1.4, p.9. 26 de mayo de 2015
10
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25 SMLMYV, dependiendo de los factores de seleccion y requisitos de
Postulacion que fija el Gobierno Nacional.

En su calidad de operador de vivienda, Corvivienda igualmente asignara
subsidios complementarios del orden Distrital, a igual nimero de Familias a las
que le otorgue Fonvivienda, apegandose a los factores de seleccion y requisitos
de Postulacion que se determinen en las Oferta Institucionales.

En cuanto a la poblacion vulnerable con menos ingresos sin posibilidad de
generar ahorros programados, Corvivienda gestionara los recursos faltantes a
nivel nacional e internacional para el cierre financiero.

El Acuerdo 03 de 2015 reglamenta el Subsidio Distrital de Vivienda en la ciudad
de Cartagena de indias, fija las condiciones para acceder a cada una de las
modalidades del subsidio, entre ellos el subsidio para poblacion vulnerable y
para poblacion de demanda libre (clase trabajadora).

La vivienda de interés social (VIS) debe reunir elementos que aseguren su
habitabilidad, estandares de calidad en disefio urbanistico, arquitectonico y de
construccion. El valor maximo de una vivienda de interés social serd de 150
SMLMYV siempre que se encuentre dentro de municipios o distritos especiales
que superen un millén (1.000.000) de habitantes. 2

El valor de la vivienda de interés prioritario (VIP) en la que se aplicaran los
subsidios no podran superar los 90 SMLMYV. 3

Todos los valores contenidos en los contratos adicionales que se suscriban por
parte del oferente y los beneficiarios, formaran parte del valor final de la
vivienda.

2 Decreto 1077 de 2015, op. cit., art. 2.1.9.1, p.288.
3 Decreto 1077 de 2015, op. cit., art. 2.1.1.3.1.4.4, p.173.
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3.3. ANALISIS TECNICO ALTERNATIVA SELECCIONADA

En concordancia con el articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia, la
vivienda de interés social debe garantizarse, para ello el Estado fijo las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promover planes de
vivienda de interés social a través del subsidio familiar de vivienda.

El Subsidio Familiar de Vivienda es un aporte estatal en dinero entregado por la
entidad otorgante del mismo, que se otorga por una sola vez al beneficiario, sin
cargo de restitucion, que constituye un complemento del ahorro y/o los recursos
que le permitan acceder a una solucion de vivienda de interés social y que puede
ser cofinanciado con recursos provenientes de entidades territoriales. *

Las viviendas de interés social (VIS) son aquellas que retnen los elementos que
aseguran su habitabilidad, estdndares de calidad en disefio urbanistico,
arquitectonico y de construccion cuyo valor maximo es el que se establezca en
las normas que regulan la materia para este tipo de viviendas (idem).

Las viviendas de interés social prioritaria (VIP) son aquellas viviendas de interés
social cuyo valor maximo es el que se establezca en las normas que regulan la
materia para este tipo de viviendas (idem).

La adquisicion de vivienda nueva, es la modalidad que permite al hogar adquirir
una vivienda nueva entendiéndose por esta a aquella que se encuentre en
proyecto, en etapa de preventa, en construccion, y la que estando terminada no
haya sido habitada (ibidem, p. 5).

3.4. LOCALIZACION DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA

El suelo apto para el desarrollo de la alternativa seleccionada son las zonas
definidas como suelo urbano en los Planes de Ordenamiento Territorial ubicados

4 Decreto 1077 de 2015, op. cit., art. 2.1.1.1.1.1.2, p.4. 26.

12

Dir.: Manga 3" Avenida, Calle 28 #21-62
Email: info@corvivienda.gov.co
wwww.corvivienda.gov.co

Tel: 6445429 - 6445074



TR 1 Sonviviendo

WWWw. corvwlenda gov.co

o’g‘o
Salvemos Juntos
a Caﬁagena

en las localidades 1, 2 y 3 del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias.

Tlustracion 5. Clasificacion del Suelo
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Plan de Ords i T del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena def
\]'J KILOMETROS
0o 2 4 6
Escala actual 1:100000

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial. Acuerdo 0977 de 2001

3.5. FACTORES ANALIZADOS PARA LA LOCALIZACION

[ ] Aspectos administrativos y politicos

[X] Cercania a la poblacion objetivo

X] Cercania de fuentes de abastecimiento

X] Comunicaciones

[X] Costo y disponibilidad de terrenos

X Disponibilidad servicios publicos domiciliarios (Agua, energia y otros)
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[] Disponibilidad y costo de mano de obra

[] Estructura impositiva y legal

[] Factores ambientales

[] Impacto para la Equidad de Género

X] Medios y costos de transporte
X] Orden publico

X] Topografia

[ ] Otros

3.6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES ANALIZADOS DE
LA ALTERNATIVA SELECCIONADA

Los factores analizados estin enmarcados dentro de la etapa de
macrolocalizacion dentro del nivel de prefactibilidad del proyecto, donde se
selecciono el area de mayor conveniencia para la adquisicion de vivienda nueva
para la poblacion vulnerable objetivo, dentro de unos criterios econémicos,
sociales, de infraestructura, institucionales y demograficos, como son:

Dir.: Manga 3* Avenida,

Ubicacion de la solucion de vivienda dentro del estrato social de la poblacion
objetivo, lo cual coadyuva a las finanzas personales y el mejoramiento de la
calidad de vida.

Los costos del proyecto deben ajustarse al presupuesto disponible para la
solucion de vivienda, y asi cumplir con las metas propuestas.

Acceso a los servicios publicos domiciliarios basicos y transporte, para
impactar positivamente la calidad de vida de los beneficiarios.

El analsis de riesgos del terreno ante las diferentes condiciones
medioambientales es vital para el éxito del proyecto en el tiempo.

Los niveles de seguridad deben ser aceptables acorde los indicadores de
percepcion de seguridad y conviviencia ciudadana.

Desarrollo integral del habitat de los beneficiarios.

14
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4. ESTUDIOS Y EVALUACIONES

4.1. ESTUDIO TECNICO

El estudio técnico estd enfocado en optimizar el uso de los recursos disponibles
en la produccion de los bienes o servicios en cada una de las alternativas de
solucion propuestas para el disefio y construccion de viviendas de interés social
VIS y VIP.

Para desarrollar los proyectos de vivienda de interés social nueva, tanto VIS
como VIP, se requieren establecer las necesidades de capital, maquinaria y
equipo, mano de obra, materiales, insumos, entre otros, tanto para la puesta en
marcha como para la posterior operacion del proyecto. Para esto se desarrollara
un anexo técnico especifico por proyecto.

Para los proyectos VIS y VIP, se definird la capacidad tanto fisica como de
beneficiarios que se va a soportar a la hora de poner en operacion los bienes o
servicios producidos con la misma, y se realizara la depreciacion de los activos
depreciables que serian adquiridos para la ejecucion del proyecto tales como:
planta, equipo y edificios adquiridos, construidos, o en proceso de construccion,
para la produccion o suministro de otros bienes y servicios, con la intencion de
emplearlos en la alternativa de solucion.

Para llevar a cabo un estudio técnico que satisface la necesidad planteada, es
necesario tener en cuenta que la vivienda debe gozar de las buenas condiciones
de habitabilidad, con una infraestructura basica adecuada, representadas en la
calidad de los disefios y el cumplimiento de la normatividad vigente en la
materia.

4.1.1. ANALISIS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto esta enfocado en la asignacion de un subsidio de vivienda
nueva parcial o total, dirigido a la poblacion de extrema pobreza, victimas
del conflicto armado, reincorporados, clase trabajadora, personas en
condicion de discapacidad, entre otros, con la finalidad de reducir el
déficit cuantitativo de vivienda, y suplir dicha necesidad a través de la
vivienda de interés social, para los sectores en los estratos 1, 2 y 3 del
Distrito de Cartagena de Indias.

15
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La vivienda de interés social debe reunir elementos que aseguren su
habitabilidad, estdndares de calidad en disefio urbanistico, arquitecténico
y de construccion.

Para llevar a cabo el estudio técnico, se deben de tener en cuenta las
siguientes definiciones:

Lote urbanizable: Lote destinado a la edificacién de una vivienda en un
periodo no mayor a un afio, debe disponer del permiso de urbanismo y
garantia de disponibilidad de servicios basicos (acueducto, alcantarillado
y energia).

Servicio publico: Actividad organizada que tiende a satisfacer
necesidades de interés general en forma regular y continua, de acuerdo
con un régimen juridico especial, bien que se realice por el Estado,
directa o indirectamente, o por entidades privadas.

Plan de vivienda: Conjunto de cinco (5) o mas soluciones de vivienda
de interés social subsidiable, dentro de las modalidades de vivienda
nueva, construccion en sitio propio o mejoramiento, desarrollados por
oferentes que cumplan con las normas legales vigentes para la
construccidn y enajenacion de vivienda.

Vivienda: Edificacion cuya funcion principal es ofrecer refugio y
habitacion a las personas, protegiéndoles de las inclemencias climéticas
y de otras amenazas naturales. También se denomina vivienda a un
apartamento, aposento, casa, departamento, domicilio, estancia, hogar,
mansion morada, piso, etc.

Vivienda minima: Espacio de uso multiple, mas cocina, bafio, lavadero
y una o dos habitaciones.

4.1.2. CARACTERISTICAS Y DISENOS DEL PROYECTO

Los aspectos técnicos para el desarrollo de un proyecto de vivienda de
interés social requieren de la identificacion adecuada de los parametros
de calidad que corresponden al objetivo principal que es la entrega de
una vivienda para ser habitada.

16
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Estos parametros los podemos enmarcar en dos grandes grupos: Aspectos
Técnicos del Disefio de Vivienda (ver Anexo A) y Aspectos Técnicos del
Disefio Urbanistico de Vivienda (ver Anexo B).

Para garantizar una vivienda digna, se deben cumplir con aspectos
técnicos enmarcados en los Anexos A y B que, ajustando la 6ptima
planeacion del proyecto, permitird lograr obtener el resultado deseado de
llevar el beneficio de vivienda a las familias que realmente lo necesitan,
asegurando el cumplimiento normativo y de estandares de una vivienda
digna para habitar.

4.1.2.1. DURACION DEL PROYECTO

El proyecto tiene como duracion el cuatrienio de la actual
administracion distrital correspondiente a los afios 2020-2023.

4.2. ESTUDIO DE MERCADO
4.2.1. PARTICIPANTES
4.2.1.1. IDENTIFICACION DE LOS PARTICIPANTES

Tabla 3. Matriz de Identificacion de Participantes

Roles de los Intereses o Expectativas del

Contribucion o Gestién
Actores proyecto

« Expedidor de la reglamentacion.

« Revisor de la informacion de los hogares
postulados al SFV.

« Expedidor de las resoluciones de asignaciones.

« Integrante de los convenios con las entidades
territoriales.

Garantizar el acceso a una
Cooperante vivienda digna a la poblacion
mas vulnerable de la ciudad.

Disminuir el déficit habitacional |° Apoyar programas de soluciones de vivienda.

Distrito Cartagena

o Cooperante o . « Aporta recursos.
de Indias pe cuantitativo de la ciudad. P o
« Ejerce seguimiento y control del proyecto.

. . « Encarga licitar idios.
Construir comunidad desde el cargado de solic subsidios

« Aporta recursos.
n.q derecho fundamental a la .

Corvivienda Cooperante « Encargado de lanzar convocatorias.

vivienda digna, a la prosperidad

y a un hbitat sostenible « Promotor de encuentros comunitarios para la

socializacion del proyecto.

Ganar un subsidio familiar de
Beneficiarios | vivienda para la adquisicion de
una vivienda de interés social.

Poblacion
Vulnerable

o Apoyar al desarrollo socioeconémico de la
ciudad.

Realizar un proyecto de interés
Ejecutor Cooperante social con todos los estandares |« Desarrollador de las obras
de calidad exigos por la nacion.

Velar por los intereses de la « Encargado de vigilar la ejecucion del contrato de
Interventor Cooperante comunidad a través de una obra.
gestion ejemplar « Hace cumplir las obligaciones del contrato.

Fuente: Formulador del Proyecto
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4.2.1.2. ANALISIS DE LOS PARTICIPANTES

Las expectativas del Distrito de Cartagena de Indias para el
cumplimiento de las metas impuestas en adjudicacion de
subsidios de vivienda familiar y adquisicion de viviendas dignas
a la poblacion mas vulnerable de la ciudad, estan puestas en el
Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrital
Corvivienda, quien tiene la responsabilidad de ejecutar
eficientemente los recursos asignados para llevar a feliz término
el sueno de 4.000 hogares cartageneros.

Su coordinacion a nivel central con FONVIVIENDA es
obligatoria, ya que esta entidad es la encargada del sistema
nacional de informacion de vivienda y ejecuta las politicas del
Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés social
urbano.

El compromiso de Corvivienda para con los beneficiarios es la
columna vertebral del proyecto, ya que si no se gestiona
correctamente el proceso de la oferta, no se cumpliria con los
topes de postulaciones necesarias para la resolucion de
asignacion de los subsidios familiares de vivienda.

Corvivienda tiene la obligacion de aplicar una gestion de
contrato adecuada para con el ejecutor e interventor de la obra,
estableciendo  una  condiciones claras referente a
especificaciones técnicas, alcance del proyecto, presupuestos,
plazos, forma de pago, proceder en caso de conflictos, etc. Los
comités de seguimiento de obra entre las partes deben ser
semanales para verificar el cumplimiento de los compromisos
pactados dentro del contrato.

4.2.2. POBLACION

4.2.2.1. POBLACION AFECTADA POR EL PROBLEMA

Tipo de Poblacion: Personas con déficit habitacional
cuantitativo.
Numero: 147.176
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Localizacion: Sector urbano de las localidades 1, 2
y 3 del Distrito de Cartagena de
indias.

Fuente informacion: Plan de Desarrollo “Salvemos juntos
a Cartagena” 2020-2023.

Observacion: Corvivienda maneja una variable
numérica discreta de 4 personas por
cada hogar.

POBLACION OBJETIVO DE LA INTERVENCION

Tipo de Poblacion: Personas vulnerables con déficit
habitacional cuantitativo.

Nimero: 16.000

Localizacion: Sector urbano de las localidades 1, 2
y 3 del Distrito de Cartagena de
indias.

Fuente informacion: Plan de Desarrollo “Salvemos juntos
a Cartagena” 2020-2023.

Observacion: Corvivienda maneja una variable
numérica discreta de 4 personas por
cada hogar.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LA
POBLACION VULNERABLE OBJETIVO

Acuerdo los estudios estadisticos y demograficos de la
poblacion vulnerable a impactar para el presente cuatrienio,
estos se encuentra discriminados dentro del Plan de Desarrollo
“Salvemos juntos a Cartagena” 2020-2023, en su linea
estratégica vivienda para todos, programa juntos por una
vivienda digna, de forma detallada, de tal forma que facilita la
focalizacion de los potenciales postulantes a subsidios
familiares de vivienda.

Los detalles de esa poblacion vulnerable objetivo son:
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Tabla 4. Caracteristicas Poblacion Objetivo

Clasificacion

Poblacién

Vulnerable

Detalle Numero de personas

Pobreza extrema 9.696
Victimas conflicto armado 1.600
Reincorporados 240
Discapacitados 800
Adulto mayor 400
ﬁ;?ﬁ:;%? por desastres 2 864
Clase trabajadora 400

Total Poblacién Objetivo 16.000

Fuente: Plan de Desarrollo “Salvemos Juntos a Cartagena” 2020-2023 / Corvivienda 2020

4.2.3. BIEN O SERVICIO A ENTREGAR O DEMANDA A

SATISFACER

Bien o servicio:

Descripcion:

Medido a través de:
Inicio historia:
Final historia:

Ultimo afio proyectado:

Subsidio familiar de vivienda.

Es un aporte estatal en dinero o en especie
entregado por una sola vez al hogar
beneficiario, que no se restituye y que
constituye un complemento para facilitar la
adquisicion de vivienda.

Numero
2019
2020
2023

Tabla 5. Serie historica y proyeccion de la necesidad
Subsidio Familiar de Vivienda

Oferta Demanda Déficit
0] 36.794 -36.794
1.718 36.794 - 35.076
1.282 35.076 -33.794
1.000 33.794 -32.794
1.000 32.794 -31.794

Fuente: Plan de Desarrollo “Salvemos Juntos a Cartagena” 2020-2023 / Corvivienda 2020

Dir.: Manga 3" Avenida, Calle 28 #21-62
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Bien o servicio: Vivienda.

Descripcion: Adquisicion de vivienda nueva tipo
VIS/VIP a partir de adjudicacion de un
subsidio familiar de vivienda acuerdo la
norma, otorgado a la poblacion vulnerable
objetivo con necesidades de vivienda.

Medido a través de: Numero
Inicio historia: 2019
Final historia: 2020

Ultimo aiio proyectado: 2023

Tabla 6. Serie histdrica y proyeccion de la necesidad
Vivienda nueva o usada

Oferta Demanda Déficit
[0) 36.794 -36.794
[0) 36.794 -36.794
2.512 36.794 -34.282
488 34.282 -33.794
1.000 33.794 -32.794

Fuente: Plan de Desarrollo “Salvemos Juntos a Cartagena” 2020-2023 / Corvivienda 2020

4.3. SOSTENIBILIDAD

El objetivo principal de la sostenibilidad ambiental en los proyectos de vivienda
de interés social esta en marcado en tres aspectos importantes: eficacia en el uso
de la energia y agua, aprovechamiento de los recursos reciclados y renovables
en la construccion y énfasis en los ambientes saludables.

El Ministerio de vivienda en su preocupacion por el desarrollo sostenible de las
obras de vivienda de interés social establecio la “Guia de construccion sostenible
para el ahorro de agua y energia en edificaciones”, en esta se identifican las
medidas pasivas y activas para el logro del objetivo de ambientes saludables en
las edificaciones de acuerdo al clima de la region, también se presentan datos
para el uso eficiente de la energia y ahorro del agua importantes para el
aprovechamiento, conservacion y continuidad de estos recursos y buenas
practicas. Asi mismo se logra identificar que no se requiere el tratamiento de
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aguas residuales o reciclaje de agua para las viviendas VIS o VIP, por ello no
hace parte de los objetivos de la sostenibilidad ambiental del presente proyecto.®

Para el desarrollo de viviendas sostenibles es importante tener en cuenta
desarrollar los proyectos habitacionales a bajo costo y con el maximo
desempetio, esto se puede lograr contemplando los siguientes aspectos:

e Bajo costo, sin sacrificar la calidad minima de la obra.

e Alta calidad ambiental.

e Climatizacion representada en confort de acuerdo al ambiente region.
e Eficiencia energética.

e Materiales ecoldgicos.

e Espacios ergondmicos.

e Acceso a servicios basicos.

Los aspectos de nivel social y ambiental deben ir de la mano, garantizando la
sostenibilidad del ambiente construido bajo la premisa de no generar altos
consumos de los recursos tanto renovables como no renovables del medio
ambiente.

4.3.1. IMPACTO AMBIENTAL

El uso sostenible de los recursos naturales.

Los proyectos de vivienda deben comprometerse con el uso sostenible de
los recursos naturales, por esta razén la ubicacion, el disefio de los
espacios, el aprovechamiento de la vegetacion, deben ser pensados para
reducir el consumo de energia y de agua, situaciones que contribuyen a
la sostenibilidad de los recursos naturales y a la disminucion de los gastos
de las familias.

Consumo del agua.

El uso adecuado del agua exige al disefio de vivienda, la reduccion del
consumo y considerar alternativas que permita el reciclaje y
aprovechamiento de aguas lluvias en usos diferentes a la preparacion de
alimentos, cuidado e higiene del cuerpo, lavaplatos y ducha.

5 Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones [Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio]. Tabla
23, p. 70. 2011, Colombia.
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Consumo de energia.

El disefio de la vivienda debe contribuir a la reduccion del consumo de
energia. Un disefio adecuado de la vivienda garantiza el uso eficiente de
energia, disminuyendo los costos de consumo con espacios naturalmente
ventilados e iluminados, evitando a los hogares el uso de sistemas
mecanicos de calefaccion o ventilacion.

Vivienda segura y eficiente.

La normativa reciente a este respecto, contenida en el reglamento técnico
para instalaciones eléctricas (RETIE) y el reglamento técnico de
iluminacién y alumbrado Publico (RETILAP), reglamentos de
instalaciones eléctricas y de iluminacion y alumbrado publico, dispone
requisitos en materia de pérdidas de energia y de ahorro como forma de
vivienda segura al no producir pérdidas de energia (por ejemplo, entre
otros, el sobrecalentamiento de cables). La casa eficiente hoy involucra
la utilizaciéon de iluminacion, equipamiento eficiente y de energias
renovables, tales como: paneles y calentadores solares.

Adecuado aprovechamiento y disposicion de los residuos solidos.

El uso adecuado y aprovechamiento de los residuos solidos exige, al
disefio del conjunto habitacional, espacios adecuados dentro del
amueblamiento urbano para el acopio y disposicion de los residuos
solidos. ©

4.4. ESTUDIO ECONOMICO - FINANCIERO

4.4.1. PRESUPUESTO DEL PROYECTO Y FUENTES DE
FINANCIACION

Este presupuesto representa los costos de las actividades del proyecto a
lo largo de toda la vida del mismo, de tal forma que se pueda disponer de
informacion econdmica del costo total del proyecto en su conjunto y
tambien por periodos.

® Guia de Asistencia Técnica VIS Calidad en la Vivienda de Interés Social [Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio]. ftem 1.2 “El uso
sostenible de los recursos materiales”, p. 13. 2011, Colombia.
23
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Tabla 7. Fuentes de Financiacion
FUENTE PERIODO 0 PERIODO 1 PERIODO 2 PERIODO 3
2020 2021 2022 2023
LRSS 2417868727 | $2.378'600.000 |  $2.526'400.000 |  $2.683'200.000

de Libre Inversion

Impuesto Predial

$ 13.952'376.034

$ 14.432°000.000

$ 15.081’500.000

$ 15.760'100.000

Unificado (15%)
Slllaeiell  $16.370244.761 | $16.810'600.000 |  $ 17.607°900.000 | $ 18.443'300.000
Total $ 69.232'044.761

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital / Formulador del Proyecto
4.4.2. CLASIFICACION PRESUPUESTAL

Programa presupuestal: 4001 — Acceso a soluciones de vivienda.
Subprograma presupuestal: 1400 — Intersubsectorial vivienda y
desarrollo territorial
4.4.3. CREDITO PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
El 4 de octubre de 2019 se realizo CONTRATO DE EMPRESTITO

INTERNO Y DE PIGNORACION DE RENTAS FINDETER LARGO
PLAZO con destinacion especifica para:

1. Construccion de 1.000 viviendas de interés social en el marco de la
tercera y cuarta etapa del proyecto Ciudadela La Paz, ubicado en el
barrio El Pozon de la ciudad de Cartagena de Indias.

2. Construccion de 824 viviendas de interés social en el marco de la
quinta etapa del proyecto Ciudadela La Paz, ubicado en el barrio El
Pozo6n de la ciudad de Cartagena de Indias.

4.4.3.1. PARTES

BANCOLOMBIA S.A.
Distrito Especial, Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias.

Acreedor:
Deudor:

4.4.3.2. CONDICIONES FINANCIERAS

Valor total:
Plazo total meses:

$ 63.439°884.999 m/cte.
120
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Periodo cuota capital: Trimestral

Periodo pago intereses: Trimestral

Numero cuotas capital: 32

Periodo gracia capital: 24 meses

Tasa de interés final:  IBR + 0.93% NATV
Margen de redescuento: 100%

4.4.3.3. GARANTIA

Clase de garantia: Pignoracion de rentas.

Rentas pignoradas: 1. Fondo de vivienda que
corresponde al 15 % IPU.
2. Sistema General de
Participaciones ICLD durante los
afios 2022 y 2023.

Cobertura: 120% del servicio anual de la deuda.

4.4.4. IDENTIFICACION DE INGRESOS Y BENEFICIOS

Tipo: Beneficios

Descripcion: Ahorro de los hogares en el pago del canon de
arrendamiento.

Datos procesados: Costo evitado = numero viviendas (Afo) *

valor promedio canon ($/Afo)

Costo evitado = X * ($ 250.000 * 12)
Medido a través de:  Pesos m/cte
Bien producido: Vivienda nueva

Correccion monetaria: IPC 4,5% anual

Tabla 8. Valoracidén de Beneficios

PERIODO | CANTIDAD | VALOR ANUAL | VALOR TOTAL
0 $3.000.000 $0
2.512 $3.135.000 $7.875'120.000
488 $3.276.075 $1.598'724.600
1.000 $3.423498 $3.423'498.000

Fuente: Formulador del Proyecto
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Tipo:

Descripcion:

Datos procesados:

Medido a través de:

Bien producido:

.' N
Salvemos Juntos
a Car+aacna

Ingresos

Impuesto Predial Unificado es un impuesto
que grava una propiedad o posesion
inmobiliaria y se recauda anualmente por el
distrito o municipio.

Costo generado = (auto avalto * tarifa
aplicable) / 1.000 — 10% descuento

Costo generado = ($ 50°000.000 * 3,5) /
1.000 - 10%

Pesos m/cte

Vivienda nueva

Correccion monetaria: IPC 4,5% anual

Tabla 9. Valoracion de Ingresos

PERIODO

CANTIDAD | VALOR ANUAL | VALOR TOTAL
0 $157.500 $0
2.512 $164.588 $413'445.056
488 $171.994 $83'.933.072
1.000 $179.734 $179'.734.000

Fuente: Formulador del Proyecto

5. PLANIFICACION DEL PROYECTO

5.1. LINEA BASE DE ALCANCE

5.1.1. DEFINICION DEL ALCANCE DEL PRODUCTO

El alcance del producto es la adjudicacion de vivienda nueva en el sector

urbano de las localidades 1, 2 y 3 del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias de 4.000 unidades habitacionales. Las viviendas
seran de interés social y prioritario, y pretenden brindar la oportunidad
de adquirir vivienda propia a la poblacion vulnerable objetivo.

5.1.2. CADENA DE VALOR (PRODUCTO Y ACTIVIDAD)
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Tabla 10. Cadena de Valor por Entregables
EDT Detalle PERIODO 0 | PERIODO 1 | PERIODO 2 | PERIODO 3

2020 2021 2022 2023

Adquirir viviendas para hogares vulnerables sin vivienda propia.

::I‘i’\:‘i:g‘ﬂ?:ac;e interés prioritario urbanas 0 2.512 488 1.000

S;\ttr:r?qzr 900 viviendas poblacién en pobreza 0 151 300 449

tErg:)raejgz:) : 20 viviendas poblacion clase 0 0 0 100

S:rt]l;ﬁgtir :Ipr:‘)a\gxlendas poblacioén victimas del 0 90 90 220

Er)tregar 60 viviendas poblacién combatientes 0 0 0 60

reincorporados

e pooedondecadapo |y | 4 | w | ow

E;tll;zgza; t‘; ’.?az: ?\’/’l\gzngas proyecto Ciudadela 0 1.824 0 0

::;?l“ﬂ::;:’“i"ares de vivienda 1.718 1.282 1.000 1.000

sggzggrg.tg(t);::bsldlos de vivienda familiar 1718 1.282 1.000 1.000

Fuente: Formulador del Proyecto

Tabla 11. Cadena de Valor por Coste

PERIODO 0 PERIODO 1 PERIODO 2 PERIODO 3
2020 2021 2022 2023

EDT Detalle

Adquirir viviendas para hogares vulnerables sin vivienda propia.

Viviendas de interés prioritario
urbanas construidas $7.912.302.913  $10.499.143.976  $12.684.767.376  $ 13.520.167.376

Entregar 900 viviendas poblacién
en pobreza extrema $ 567.751.450 $ 2.933.892.000 $2.517.931.000

Entregar 100 viviendas poblacién R R R

clase trabajadora $560.786.403
Entregar 400 viviendas poblacién

victimas del conflicto armado $ 338.394.913 $880.167.563 $ 1.233.730.260
Entregar 60 viviendas poblacién R R R

combatientes reincorporados $ 336.472.000

Entregar 716 viviendas poblacién .| $1.680.694.700 $ 958.404.900 $ 958.944.800
afectada por ¢ es naturales

Entregar 1.824 viviendas
Ciudadela La Paz etapas 3, 4 y 5 $7.912.302.913 $7.912.302.913 $7.912.302.913 $7.912.302.913

Subsidios familiares de $8457.941848  $6.311456.024  $4923.132624  $4.923.132.624
vivienda gestionados

Adjudicar 5.000 subsidios de
vivienda familiar parciales o $8.457.941.848 $6.311.456.024 $4.923.132.624 $4.923.132.624
totales

Fuente: Formulador del Proyecto

5.2. LINEA BASE DE TIEMPO

Con el alcance y presupuesto definido, mediante la técnica de juicio de expertos
se determino las actividades necesarias para cumplir con el producto establecido
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en la cadena de valor, por lo anterior se procede a secuenciar las actividades en

la linea de tiempo.

5.2.1. CRONOGRAMA

Tabla 12. Estimacion Duracion de Actividades

PRODUCTO ACTIVIDADES

PERIODO 0
2020

PERIODO 1
2021

PERIODO 2
2022

PERIODO 3
2023

Entregar 900 viviendas poblacién
en pobreza extrema

Entregar 100 viviendas poblacion
clase trabajadora

Viviendas
de interés

Entregar 400 viviendas poblacion
victimas del conflicto armado

prioritario

Entregar 60 viviendas poblacion

urbanas ’ -
combatientes reincorporados

construidas

Entregar 716 viviendas poblacién
afectada por d tres naturales

Entregar 1.824 viviendas proyecto
Ciudadela La Paz etapas 3,4y 5

SFV Adjudicar 5.000 subsidios de
CESGERLEN vivienda familiar parciales o totales

Fuente: Formulador del Proyecto

5.3. INDICADORES

5.3.1. INDICADOR DE PRODUCTO

Nombre del Indicador:

Formula:

Unidad:

Afo:

Meta:
Acumulativo:

Fuente de verificacion:

Viviendas de Interés Social y Prioritario
urbanas entregadas.

Numero viviendas VIS/VIP entregadas x 100

Numero viviendas VIS/VIP programados

Numero

2.020 - 2.023

4.000
Si

Plan de Accidon 2020-2023 Corvivienda

5.3.2. INDICADOR DE GESTION

Nombre del Indicador:

Dir.: Manga 3" Avenida, Calle 28 #21-62
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Subsidios habilitados para la promocion de
acceso a la vivienda de interés social y

prioritario.
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Formula: Numero de Subsidios habilitados para la
promocion de acceso a la VIS/VIP.
Unidad: Numero
Afio: 2.020 - 2.023
Meta: 5.000
Acumulativo: Si

Fuente de verificacion: Plan de Accion 2020-2023 Corvivienda

5.3.3. PONDERACION DE INDICADORES

Tabla 13. Ponderacion de Indicadores

Tipo de Indicador Peso Po;centual
PRODUCTO 50
GESTION 50
Total 100

Fuente: Formulador del Proyecto

5.4. RIESGOS
5.4.1. ANALISIS DE RIESGOS

Una vez realizado el analisis cualitativo (probabilidad de ocurrencia) de
los riesgos identificados, se procedid a hacer el andlisis cuantitativo
(impacto). De acuerdo al impacto evaluado sobre los riesgos, se procede
a mitigarlos contrarrestando sus efectos o transfiriendo a terceros si es el
caso, como se detalla a continuacion.

Tabla 14. Identificacion y Gestion de Riesgos

Tipo de
Riesgo

Nivel: Propésito (Objetivo General)

Descripcion del riesgo Probabilidad Impacto Efectos Medidas de mitigacion

@ Incumplimiento de las . o
1< . . Gestion de subsidios
3 | Insuficiente recaudo de los metas impuestas en el . :

‘5 N , de vivienda a nivel
] ingresos programados para Moderado | Catastrofico | Plan de Desarrollo . .

s R . w R regional, nacional e
g las vigencias 2021-2023. Salvemos juntos a . ;

i internacional.

Cartagena” 2020-2023.
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@ Cambio, modificacion o Identlficz.lr la matriz
9 . legal aplicable y
S desconocimiento de la visente antes de la
.2 |normatividad legal vigente Pare de las obras por g .y
5] - Moderado Mayor . . . presentacion del
5] ante acciones no licencias y/o permisos. . .,
8 | coordinadas entre proyecto. Verificacion
© dependencias del distrito con las dependencias
) del distrito.
Nivel: Componente (Productos)
Seguimiento y control
-g Las viviendas no estan Poblacién inconforme e | sobre las actividades
= disponibles para entrega insatisfecha ante el para detectar a tiempo
2 | dentro del tiempo Probable | Catastréfico | incumplimiento de los | debilidades o
Y establecido en el compromisos de las amenazas que afecten
=) cronograma. autoridades locales. el normal desarrollo
del proyecto.
g . s Alianzas comerciales
§ S Poca dlipoglblhdad de Se puede parar la obra | con distribuidores a
o | materiales de construccién . . .
° requeridos para la debido a que no es nivel nacional que
S 3 . .
“‘; ‘5 | estructuracion de las Probable Catastrofico POSlble obtener I.OS garantlcen la ofe}‘ta de
oo | . . insumos y materiales insumos y materiales
g & |viviendas por restricciones . .
RS . . requeridos para la necesarios para la
g g |macionales araiz del construccion construccion de las
27 |CovID-19. : -
< viviendas.
Nivel: Actividad (Ruta Critica)
° Implementar un marco
2 Insuficientes beneficiarios Retrasos en las operativo para la oferta
g para la adjudicacion de .. . .. | ylademanda que
o o o Probable Moderado | actividades de ejecucion L
g subsidios familiares de d e ayude a cumplir con
N . e la ruta critica.
a vivienda. los cupos de los
proyectos.

Fuente: Formulador del Proyecto

5.4.2. DESCRIPCION DE LOS SUPUESTOS PARTIENDO DE LOS
RIESGOS ASOCIADOS

Para la descripcion de los supuestos se tuvo como referencia el analisis
de los riesgos que tienen incidencia en la ejecucion del proyecto y se
planteo de manera de hipotesis los escenarios futuros favorables que
deberian ocurrir en torno a aquellos factores internos y externos que han
sido identificados con alguna probabilidad de riesgo para el logro de los
objetivos planteados .

Tabla 15. Supuestos a partir de Riesgos

Insuficiente

recaudo de
programados para las vigencias 2021-2023.

Riesgos

los

ingresos

Supuestos

Apoyo de inversion del MVCT para los
proyectos de vivienda urbana, y recaudo de
impuestos ¢ ICLD acuerdo a lo previsto
para el cuatrienio.
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Cambio, modificacién o desconocimiento
de la normatividad legal vigente ante
acciones no coordinadas entre
dependencias del distrito.

Las viviendas no estan disponibles para
entrega dentro del tiempo establecido en el
cronograma.

Estructuracion del proyecto contemplando
los posibles incumplimientos legales o
normativos de acuerdo con las
caracteristicas del mismo.

Terminaci6n de las Viviendas VIS/VIP en
el tiempo establecido acuerdo cronograma
del proyecto.

Poca disponibilidad de materiales de
construccion requeridos para la
estructuracion de las viviendas por
restricciones nacionales a raiz del Covid-
19.

Insuficientes  beneficiarios para la
adjudicacion de subsidios familiares de
vivienda.

Disponibilidad de  materiales de
construccion a través de alianzas con
distribuidores nacionales que garantizan el
suministro.

Subsidios habilitados y ofertados para la
promocion de acceso a la Vivienda de
Interés Social con un grado de aceptacion y

acogida del 100%.

Fuente: Formulador del Proyecto
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6. MATRIZ DE MARCO LOGICO

Salvemos Juntos
a Car'+agcna

Apoyo de inversion del MVCT
para los proyectos de vivienda
urbana, y recaudo de impuestos
eICLD acuemq alo previsto
Reducir el déficit habitacional Déficit cuantitativo de vivienda " . | Plan de Desarrollo *Salvemos para el cuatrienio.
Proposito itativo de la Y i por SFV. D 13,60 | Documento oficial | jniog'a ~ Cartagena 2020-2023 -
(Objetivo vulnerable objetivo del Distrito Estvtuclurlaclgn IGEI pra_y;clo
General) Turistico y Cultural de Cartagena COIEBp; G0/l POSIUtOS
de Indias, Incump_llmlentos legales o
normativos de acuerdo con las
caracteristicas del mismo.
Déficit cuantitativo de vivienda q 3 Plan de Desarrollo “Salvemos
lisminuido por vivi nuevas. " || s E T D E e juntos a Cartagena 2020-2023
Terminacién de las Viviendas
VIS/VIP en el tiempo establecido
Namero de acuerdo cronograma del
1.1 Viviendas de Interés Prioritario | Viviendas de Interés Prioritario viviendas de . | Plan de Accién 2020-2023 proyecto.
urbanas construidas urbanas construidas interés prioritario 4.000,0000| Documento oficial | Goryyienga —— -
Componentes urbanas Disponibilidad de materiales de
(Productos) construccién a través de alianzas
con distribuidores nacionales que
garantizan el suministro.
1.2 Servicio de apoyo financiero Hogares beneficiados con Numero de . | Plan de Accion 2020-2023
para adquisicion de vivienda adaquisicién de vivienda hogares 0000000 |Boctentoloicial Corvivienda
Subsidios habilitados y
1.1.1 Entregar 900 viviendas ofertados 'pa\rra :a ‘:’m'g"‘im‘" 25
i acceso a la Vivienda de Interés
poblacion en pobreza extrema. o eoe
aceptacion y acogida del 100%.
Subsidios habilitados y
1.1.2 Entregar 100 viviendas ofertados lpa\?.‘ !a %rorgo(l:ié‘n ge
i acceso a la Vivienda de Interés
poblacién clase trabajadora. Social con un grado de
aceptacion y acogida del 100%.
- Subsidios habilitados y
1.1.3 Entregar 400 viviendas ofertados para la promocién de
poblacién victimas del conflicto acceso a la Vivienda de Interés
armado Social con un grado de
aceptacion y acogida del 100%.
Actividades del Subsidios habilitados y
proyecto 1.1.4 Entregar 60 viviendas ofertados para la promacién de
poblacién combatientes acceso a la Vivienda de Interés
reincorporados Social con un grado de
aceptacion y acogida del 100%.
X Subsidios habilitados y
1.1.5 Entregar 716 viviendas ofertados para la promocién de
poblacion afectada por desastres acceso a la Vivienda de Interés
naturales o antropicos. Social con un grado de
aceptacion y acogida del 100%.
Subsidios habilitados y
1.1.6 Entregar 1.824 viviendas lortados paralls promecidnds)
Ciudadela La Paz Etapas 1, 2 y 3 acceso a la Vivienda de Interés
! : Social con un grado de
aceptacion y acogida del 100%.
1.2.1 Adjudicar 5.000 subsidios de
vivienda familiar parciales o totales.
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CONCLUSIONES

1. La Vivienda de Interés Social (VIS) y la Vivienda de Interés Prioritario (VIP) son dos
herramientas que el Gobierno Nacional ha establecido para combatir el déficit
habitacional que vive el pais actualmente.

2.  La emergencia sanitaria por el COVID-19 ha evidenciado la alta vulnerabilidad que
los hogares informales enfrentan al contar con condiciones precarias como
hacinamiento y falta de acceso a servicios de agua y saneamiento.

3. Lavivienda informal sigue siendo la solucion para los més pobres y es un problema
que no se puede ignorar y se debe tratar de una manera adecuada y controlada. La
solucion a la Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de los cartageneros es un
compromiso del Distrito de Cartagena de Indias, lo cual se puede ver materializado en
este proyecto de Vivienda de Interés Social y Prioritario.

4. Los impactos ambientales o cambios en normativas que se den en la regulacion
distrital, departamental y/o nacional durante el desarrollo del proyecto, constituirian
un riesgo, ya que no son susceptibles a cambios, por lo tanto, deberan ser aceptados y
en la medida de lo posible mitigados o suavizados si es el caso.
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