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Cartagena de Indias, Noviembre 9 de 2016. * ‘ \v g
| WP
Senora Q\J‘A\/ /8

JORGE LUIS GUZMAN MERCADO R
Barrio 13 de Junio AV Principal No 64 A 60 (\ Q\\{N

Cartagena

REF: POSICION DE LA ENTIDAD FRENTE A LA RECLAMACION
PRESENTADA SORTEO OFERTA INSTITUCIONAL “CASA PA MI GENTE”.

Cordial Saludo,

Por medio del presente escrito, y dentro del termino legal nos permitimos atender
la reclamacion presentada por medio de la cual manifiesta que se inscribi6 en el
subgrupo de servidores publicos y el dia del sorteo salio beneficiado, sin embargo
en el momentos de la notificacion de los resultados del sorteo informa que se
encuentra vinculado a la administracién distrital a través de contrato de prestacion
de servicios y que en consideracion a ello le permita seguir con el proceso de
adjudicacion de subsidio en esta modalidad. Teniendo en cuanta lo anterior
procedemos a pronunciarnos sobre el particular de la siguiente manera:

Sea primero indicarle que en el marco de la convocatoria de Oferta Institucional de——
Vivienda “CASA PA Ml GENTE” se expidio la Resolucion No 150 de Junio 30 de
2016 en donde se establecid los lineamientos, tipos de subsidios y grupos
poblacionales potencialmente beneficiarios, asi mismo se establecié que para la
inscripcion no se requeria acreditaciéon de calidades o documentos especificos,
pero posteriormente la entidad podia solicitar la acreditacion de calidades que
segun cada subgrupo se requiere. Fue de la anterior manera como se dispuso en
el Art. Segundo de la Resolucion antes indicada que se otorgaria al subgrupo
poblacional FAMILIA CUYO JEFE DE HOGAR TENGA LA CALIDAD DE
FUNCIONARIO DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA, DEL NIVEL
CENTRAL DE LOS NIVELES O ESTABLECIMIENTOS DESCENTRALIZADOS
(...)%en el Grupo No 2 subsidios complementarios (VIP y VIPA) y Grupo No 3
subsidios complementarios para VIS de hasta 135 SMLMV y se determinaron los
Sdigos de identificacion S1, S2, S3, S4y F1, F2, F3, y F4, respectivamente.
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Que como consecuencia ldgica de la anterior disposicién tenemos que solo podran
ser beneficiarios del subsidio las familias que acrediten que su jefe de hogar
ostenta la calidad de FUNCIONARIO PUBLICO de los entes arriba transcritos. La
anterior calidad debe ser certificada por la entidad respectiva cefiida a los
parametros que para tal efecto disponga las normas de rigen en empleo publico y
que dicho sea de paso son disposiciones especiales y de aplicacion restrictiva,
entre las que se encuentra la ley 909 de 2004, la cual en su articulo primero
preceptua la funcion plblica estd conformada por aquellos que prestan servicios
personales remunerados, con vinculacion legal y reglamentaria, en los
organismos y entidades de la administracion publica, y de los cuales hacen parte

los siguientes empleos:
a) Empleos publicos de carrera;

b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocioén;
c) Empleos de periodo fijo;
d) Empleos temporales.

De las resefias normativas antes planteadas, tenemos que no encontramos
establecidas o contempladas la vinculacion a empleos publicos a través de
contratos de prestacion de servicios, los cuales son celebrados bajo el imperio de
las disposiciones de la Ley 80 de 1993, la que en su 32 numeral 3 regla que “EN
NINGUN CASO ESTOS CONTRATOS GENERAN RELACION LABORAL NI
PRESTACIONES SOCIALES”, por lo que en principio consideramos
improcedente que contratistas accedan a este beneficio, por carecer de las

calidades sustanciales para ello.

En el anterior sentido, tenemos que el Consejo de Estado sobre la posibilidad de
que se trate como funcionario publico a personas contratadas bajo la modalidad

de contratos de prestacion de servicio, ha precisado lo siguiente:

“No existe identidad de la relacién juridica derivada del contrato de
prestacion de servicio con la situacion legal y reglamentaria, ya que, entre
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otras razones, el hecho de trabajar al servicio del Estado no puede Qn
ningun caso conferir el status de empleado publico, sujeto a un especifico
régimen legal y reglamentario.

No existe violacion del derecho de igualdad por el hecho de la suscripcion
de los contratos de prestaciéon de servicios, puesto que la situacion del
empleado publico, se estructura por la concurrencia de elementos sin los
cuales dicha relacion no tiene vida juridica (articulo 122 de la Constitucion
Politica), es distinta de la que se origina en razén de un contrato de
prestacion de servicios. Esta dltima no genera una relacion laboral ni
prestacional.

(..

No existe discusion en cuanto a que para ostentar la calidad de empleado
publico es necesario cumplir las previsiones del articulo 122 de la
Constitucién, como son que el empleo se encuentre contemplado en la
respectiva planta, que tenga asignadas funciones y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente. Adicionalmente se deben
cumplir los presupuestos de ley: Nombramiento y Posesion. F

En el mismo sentido, la Corte Constitucional ha indicado lo siguiente:

“El contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal que celebran
las entidades para desarrollar actividades relacionadas con su
administracién o funcionamiento, y sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados. En ningtin caso estos
contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable.

La relacion contractual esta regida por la Ley 80 de 1993 y se configura
cuando: i) se acuerde la prestacion de servicios relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad publica, ij) no se pacte
\Mubordinacién porque el contratista es auténomo en el cumplimiento de la
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labor contratada, iij) se acuerde un valor por honorarios prestados y, I'V) la

) labor contratada no pueda realizarse con personal de planta o se requieran
conocimientos especializados. (art. 32 L. 80/93).

El Constituyente no establecié el mismo trato juridico para la relacion
laboral y para la vinculacion contractual por prestacion de servicios con el
Estado, pues mientras que la primera tiene amplia proteccién superior, la
segunda no sélo no tiene ninguna referencia constitucional porque
corresponde a una de las mdltiples formas del contrato estatal, sino que no
puede ser asimilada a la relacion laboral ya que tiene alcance y finalidades
distintas.

Dejando de lado las posiciones e interpretaciones jurisdiccionales y centrandonos
en los motivos o razones por las cuales la entidad seleccion6 al grupo poblacional
“FAMILIA CUYO JEFE DE HOGAR TENGA LA CALIDAD DE FUNCIONARIO DE
LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA, DEL NIVEL CENTRAL DE LOS
NIVELES O ESTABLECIMIENTOS DESCENTRALIZADOS (...)"como
destinatarios del subsidios de vivienda, tenemos que esta se encuentran
sustentadas en el compromiso adquirido con el Acuerdo Colectivo suscrito entre la
administracion Distrital y entes descentralizados, entre los que se encuentra
CORVIVIENDA, y los Sindicatos del Distrito, y que contiene el compromiso de
formulacion de proyecto de vivienda digna dirigido a funcionarios de las
entidades suscribientes y a los que se designaran en las disposiciones que
determinan el campo de aplicacion de los acuerdos, y que son
exclusivamente los empleados publicos del Distrito y sus entes
descentralizados y de control, mas no se contempla en ningun aparte la
posibilidad de que se beneficien a contratistas de las mismas.

En vista de lo dicho, es claro que los subsidios para este grupo poblacional,
previstos en la oferta institucional “CASA PA M| GENTE", tienen unos
destinatarios especificos, que deberan en cada caso puntual acreditar sus
calidades conforme lo regla la Ley 909 de 2004 y en ningun caso podran otorgarse
a familias cuyo jefe de hogar ostente la calidad de contratistas en la modalidad de
contratos de prestacion de servicios, por no ser este Ultimo vinculo idoneo a la
\’P_tuncién publica, ni otorgarle a su suscribiente la calidad de funcionario, en los
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términos de las disposiciones legales transcritas y las posiciones jurisprudenciales
expuestas.

Concluimos entonces que la entidad se encuentra en imposibilidad legal Y
reglamentaria de asignar los subsidios ofertados a este grupo poblacional en las
condiciones indicadas en su reclamacién y por ello no es posible permitir su
continuidad en el proceso de adjudicacion, y por ello lamentamos comunicarle que
no es posible acceder de manera positiva a lo solicitado.

Con lo anterior, esperamos haber atendido su reclamacion, y quedando prestos a
cualquier solicitud adicional.

Atentame

L (0]
Gerente Corvivienda

\)
VoBo Isab%az Martinez

Jefe Oficina Juridica

'Consejo De Estado, Sentencia de 18 de Septiembre de 2014, Exp. 0739 - 2014.
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NOTIFICACION POR AVISO DE CARACTER PARTICULAR

AVISO No. 18 de Enero 24 de 2017.

Pgr medio del cual se notifica al sefior (a) JORGE LUIS GUZMAN, quien no presenta Cédula de
Ciudadanla y a todas las demas personas que tengan algun interés en el asunto, de conformidad con lo
establecido por el articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR: Respuesta a Peticién de la Sr. Jorge Luis Guzman
FECHA DEL ACTO ADMINISTRATIVO: 09-11-2016

RADICADO SALIDA: 1825

DIRECCION DE NOTIFICACION: Barrio 13 de Junio Av Principal No. 64A-60

AUTORIDAD QUE EXPIDIO EL ACTO: WILLIAM GARCIA TIRADO - GERENTE

Se advierte al interesado que en virtud del articulo 74 del C.P.A. y C.A. contra el presente A. A. (Acto
Administrativo) solo procede el recurso de Reposicién, el que debera interponerse por escrito dentro de
los 10 (diez)' dias siguientes a la notificacién de este aviso, y debera interponerse ante Corvivienda, en
todo caso también se advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la
entrega del aviso en el lugar de destino.

Se acompania a este aviso copia integra del Acto Administrativo Respuesta a la Peticién de la Sr. Jorge
Luis Guzman Mercado con Rad. Salida No 1825 de Noviembre 9 de 2016, constan de 5 folios utiles y
escritos.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se publica el presente aviso, en la ciudad de Cartagena, en Corvivienda, hoy
25 de Enero de 2017 a las 9:00 AM., para notificar el AA serialado.

ADVERTENCIA

Se publica el presente aviso por un término de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia 25 de
Enero de 2017 a las 9:00 a.m. en la sede de la secretaria de Corvivienda.

:\ ‘
iA Di ARTINEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica - Corvivienda

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRAHOY 31 de Enero de 2017 ALAS
6:00 PM.

FIRMA RESPONSABLE DE DESFIJACION:

! Articulo 76 del CP.A. y C.A.

Val LY
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